A CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS DE RES’TRIC}AO
IMPOSTAS PARA O ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS, PELO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CARLOS FERNANDES GOES FILHO*

RESUMO: A crise sanitaria provocada pelo virus do covid-19 trouxe a necessidade de o
Estado impor restri¢des ao direito de reunido, visando preservar a satde publica. No estado de
Sao Paulo, foram impostas restricdes as aglomeraces, seja elas como forma de manifestacéo,
comemoracdes em bares e restaurantes etc. Ocorre que na Constituicdo da Republica a Unica
hipotese para restricdo ao direito de reunido é com a decretacdo do estado de defesa ou estado
de sitio, 0 que ndo ocorreu. Desta forma, ha de se questionar a constitucionalidade dessas
restricdes observando o Pacto Internacional pelos Direitos Civis e Politicos, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, o dever constitucional do estado é preservar a satde publica, o
principio da presuncdo de constitucionalidade e a propria necessidade de interpretar a
constituicdo conforme a necessidade da realidade social.

Palavras chave: Covid-19; Coronavirus; Direito de reunido; Restri¢cGes; Constitucionalidade.

INTRODUCAO

O virus da covid-19 transformou radicalmente a realidade do Brasil, alterando,
inclusive, a estrutura juridica de determinadas regulamentacdes, além de alterar a realidade
social e econdmica em diversas frentes. No presente artigo analisaremos a constitucionalidade
das medidas de restricdes impostas pelos Governo do Estado de Séo Paulo, para combater o
contagio da doenca, mais especificamente o direito de reunido a luz da decretacdo do estado
de defesa e de sitio, previsto na constituicio em seu artigo 136 e seguintes. E que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirma que o direito de reunido somente pode ser
cerceado com a decretacdo excepcional destes mecanismos. Todavia, percebemos que as
restricdes sdo impostas através de decretos regulamentares, editados pelo governador do
estado sem qualquer observancia as disposi¢cdes constitucionais mencionadas. Na verdade, tal
questdo sequer foi arguida a Suprema Corte, de modo que ndo pode-se analisa-la friamente
conforme a literalidade da constituicdo, mas sim avaliar a abrangéncia do direito de reunido,
as implicagcdes de umas e outras restrigdes, suas finalidades e seu fundamento juridico legal,
corroborado pelas necessidades sanitarias e pelo préprio dever constitucional de o Estado

preservar a saude, aliado a mesma garantia prevista no rol do artigo 5° da Carta Politica.

1. CONTEXTUALIZACAO

O coronavirus é um virus causador de inumeras enfermidades e possui alta

'Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sorocaba. Artigo elaborado sob orientacéo do Prof® Gustavo
Escher Dias Canavezzi, publicado apds aprovacdo do Trabalho de Curso.
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capacidade de contaminacdo. A mais comum & pelo proprio ar através de particulas emitidas
pelo contaminado, como a saliva e secre¢des respiratorias.

O virus se disseminou no Brasil, onde os primeiros casos foram registrados em
meados de fevereiro. O Governo Federal entdo sancionou a Lei 13.979 de 2020, publicada em
6 de fevereiro de 2020, tragando medidas para enfrentamento da covid-19.

Através do Decreto do governo federal n° 10.282 de 2020, definiu-se quais
categorias eram consideradas essenciais, para fins de restri¢éo.

Em razdo desta alta taxa de contaminacdo, a ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas
—declarou a covid-19 como pandemia, em 11 de margo de 2020.

Ato continuo, o governo do estado de Sdo Paulo, através do Decreto n° 64.881 de
13 de marco de 2020, decretou quarentena em todo o estado, consistente em medidas de
restricdo de atividades para evitar a disseminacdo do virus da covid-19, regulamentando o
artigo 2°, inciso Il da Lei Federal 13.979 de 2020, restringindo o atendimento presencial a
diversos setores econdémicos, bem como consumo local em bares, restaurantes, padarias e
congéneres.

Mais especificamente no Brasil, foi decretado o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n° 6 de 2020, publicado no Diario Oficial
da Unido em 20 de margo de 2020.

Com o agravamento da pandemia, foi-se editado o decreto n° 65.545 de 2021,
prorrogando as medidas de restrigdes e recomendando “que a circulagdo de pessoas no ambito
do Estado de S&o Paulo se limite ao desempenho de atividades essenciais, em especial no
periodo entre 20 horas e 5 horas”.

Por fim, contextualizando, este artigo tratard da constitucionalidade das medidas de
restricdo impostas através dos decretos mencionados, mais especificamente a recomendacao
de recolhimento, (decreto n° 65.545 de 2021), proibicdo de reunido, concentracdo ou
permanéncia de pessoas em espacgos publicos (art. 2, inciso Ill, decreto 65.563 de 2021) e
restricdo de atividades comerciais ndo consideradas essenciais (art. 2°, Decreto 64.881 de

2020), & luz das disposicdes constitucionais acerca do estado de defesa e do estado de sitio.

2. DOS ESTADOS DE EXCECAO

O estado de excecdo pode ser definido como uma situacdo de grave perturbacdo da
ordem constitucional vigente, quando o estado da normalidade é severamente ameacado em
razdo de uma situagdo excepcional.

Neste caso, 0 proprio ordenamento juridico prevé mecanismos legais, cujo poder do
40
Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito de Sorocaba, SP |Ano 4| n. 1| p. 39-61| 2022



estado se sobrepde ao préprio direito, a fim de evitar o seu flagelo. Trata-se de evidente

dicotomia, onde, nas palavras de Gouveia®, para se obter o equilibrio constitucional ,
é precisodele por momentos prescindir.

Pedro Lenza® aponta que 0S mecanismos constitucionais que tratam do estado de
excecdo, deve respeitar o principio da temporariedade e da necessidade, isto €, deve se utilizar
destes mecanismos em ultimo caso, quando outros instrumentos ndo mais bastarem e por
momento devidamente fixado, sob pena de se caracterizar arbitrio, golpe de estado ou uma
ditadura.

Canotilho anota que apenas agressdo com fortissima intensidade, nas palavras dele:

“Somente a agressdo (potencial ou efetiva) a ordem constitucional, ¢ de modo
grave, ou seja, com fortissima intensidade, é que autoriza a decretacdo dos estados
de defesa ou de sitio. Violagdes pontuais e de gravidade relativa devem encontrar
resposta adequada nos mecanismos ordinarios de protecdo da Constituicdo, do
Estado e das instituicbes democraticas (controle de constitucionalidade,
interv%ngéo, emprego das forgas armadas ou dos drgdos de seguranca publica
etc.).”” .

Outro importante principio é o da excepcionalidade, quando nenhuma outra medida
ordinéria seja capaz de impedir a crise, neste sentido destaca também Canotilho: “A
excepcionalidade das situagdes de crise grave exige que ndo haja outros meios mais
adequados, menos gravosos, para debelar a crise, e que séo preferiveis em relacdo as medidas
de excecdo”.’

Portanto, ndo basta para a decretacdo do estado de defesa, que exista um local
atingido por calamidade de grande propor¢do na natureza, mas que 0s principios da
necessidade, temporariedade e excepcionalidade sejam devidamente observados.

Ou seja, que tais restricdes sejam definidas de acordo com um critério temporal, com
inicio e fim; que somente o estado de excec¢do seja o instituto apto a tratar de tal situacao; bem

como, que ndo exista outro meio para sanar tal crise.

'GOUVEIA, Jorge Bacelar. O Estado de exceco no Direito Constitucional. Leya, 2020. p. 15.

’LENZA, Pedro. Direito constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. Livro Digital. (1 recurso online).
(Esquematizado). ISBN 9788553619306. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553619306. Acesso em: 28 out. 2021. p. 1.017.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018.
Livro  Digital. (I recurso  online). (1DP). ISBN 9788553602377. Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553602377. Acesso em: 15 jul. 2021. p. 1686.

* Ibidem. p. 1683.
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2.1. Breve Historico do Estado de Exce¢do no Brasil

Nas palavras de Godoy®, foram quatro 0s momentos que mais marcaram a historia do
Brasil, com relacdo a utilizacdo dos instrumentos constitucionais nos estados de exce¢do. Sao
eles: a ditadura de Floriano Peixoto, o golpe do Estado Novo, camuflado por Getulio Vargas
como planos de combate a integralistas e a comunistas, e as duas grandes intervencoes
militares de 1964 e de 1968.

Todos esses periodos possuem em comum a justificativa de salvacdo da estrutura
estatal, em razdo de uma crise institucional iminente, que poderia colapsar o Estado. Porém
nenhuma dessas crises se deu em razéo de epidemias ou surtos de doencas.

Na realidade, essas experiéncias se deram por motivos historicos correlatos ao seu
periodo, vejamos:

No Governo de Floriano Peixoto, onde o Brasil vivenciava grandes mudancgas com a
consolidacdo da Republica, onde especificamente, eram experimentadas revoltas de grupos
favoraveis ao ex-presidente Deodoro da Fonseca, denominando-se revoltas deodoristas. °

Na ocasido do golpe do Estado Novo, os grupos revoltosos dos tenentes e dos
comunistas se uniram visando a Assembleia Nacional Constituinte, contra o entdo governo do
Getulio Vargas. Estes grupos foram eliminados ap6s o Getulio Vargas acionar o estado de
emergéncia por diversas vezes, como na edi¢do do decreto n® 702 de 21 de margo de 1936.

O golpe militar de marco de 1964, instituido em razdo da ascenséo de Jodo Goulart,
teve sua a sua manutencdo realizada através de diversos Atos Institucionais e normas
complementares, que cassaram direitos politicos, suspenderam habeas corpus, decretaram a
dissolucdo do Congresso Nacional etc.

Percebe-se que as maiorias destes periodos tiveram como estopim do conflito e do
acionamento dos mecanismos para lidar com estado de excecdo, conflitos necessariamente
politicos. Bem da verdade é que estes periodos devem para todos os fins, serem considerados
como estados de excecdo, por serem fatos juridicos de situacGes de anormalidade da estrutura

constitucional.

> DE MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio. O estado de excecdo na experiéncia constitucional brasileira.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v. 8, n. 3. p. 286-302.

® SAES, Guillaume Azevedo Marques de. A Replblica e a espada: a primeira década republicana e o
florianismo. 2005. Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.

" GOMES, Ana Suelen Tossige; MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. O estado de exce¢do no Brasil
republicano. Revista Direito e Praxis, v. 8, p. 1760-1787, 2017.
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Observa-se também outra similaridade entre estes momentos historicos, todos
culminaram em periodos de grave instabilidade politica e/ou foram instrumentos para

transicdo e imposi¢do de um novo regime governamental.

2.2. Procedimento do Estado de Excecéo

Atualmente a constituicdo prevé para tratar de estados de excec¢do, a decretacdo de
estado de defesa e estado de sitio, respectivamente. Esta matéria é tratada nos artigos 136 a
139 da Constituicao Federal.

Para a decretacdo do estado de defesa é necessario que a ordem puUblica esteja
ameacada devido a grave e iminente instabilidade institucional ou por calamidades de grandes
proporcOes na natureza; ja o estado de sitio podera ser decretado em razdo de (a) comogéo
grave de repercussdo nacional; (b) ocorréncias de fatos que comprovem a ineficacia de
medida tomada no estado de defesa; (c) declaracdo de estado de guerra (d) resposta a agresséo
armada estrangeira, nos termos da Constitui¢do Federal.

Anteriormente a decretacdo do estado de sitio é necessario que o estado de defesa
seja decretado, conforme denota-se da dicgédo do artigo 137, inciso |, pardgrafo 1°, parte.

Portanto, vamos abordar o procedimento necessario para a decretagdo do estado de
defesa, vejamos:

A competéncia para a decretacdo do estado de defesa € do Presidente da Republica,
apos a oitiva do conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional (art. 136, CF).

Se da através de decreto, este que devera determinar o tempo de sua duragdo -
durante 30 dias, prorrogaveis por uma vez, por igual periodo (82°, art. 136) -, a localidade, e
as medidas de restricdo aplicaveis.

As restrices aplicaveis sdo ao direito de reunido, sigilo de correspondéncia e de
comunicacdo telegrafica e telefénica; ha também de ocupacdo de locais, bens e servicos
publicos, na hipotese de calamidade publica, conforme destaca o §1°, inciso | e Il, do art. 136
da CF.

Ap0s a decretacdo do estado de defesa, o Presidente da Republica devera submeter o
ato a apreciacdo do Congresso Nacional dentro de 24 horas. O Congresso, por sua vez,
decidira acerca da continuidade ou ndo do estado de defesa, dentro de 10 dias (86°, art. 136,
CF), por maioria absoluta. Na hipotese de rejeicdo, imediatamente o estado de defesa cessard,

conforme prescreve o §7°, art. 136 da CF.

43
Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito de Sorocaba, SP |Ano 4| n. 1| p. 39-61| 2022



Com relacdo ao estado de sitio, o Presidente, apds ouvidos os conselhos, ira solicitar
fundamentadamente (Paragrafo Unico, art. 137 da CF) autorizagdo para a sua decretacdo ao
Congresso Nacional, que o devera fazé-lo por maioria absoluta de votos (art. 167, caput).
Apbs a aprovacdo, o Presidente da Republica deverd nomear o executor das medidas previstas
no decreto (art. 138, caput).

O decreto devera prever o prazo, nos casos do inciso | do artigo 137, ndo podera ser
mais de 30 dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; na hipotese do art. 137,
inciso 11, o decreto vigorara enquanto perdurar a ameaca ou agressao estrangeira.

A medidas coercitivas podem incluir: obrigar a permanéncia em localidade
determinada; detencdo em estabelecimento diferente dos condenados por crimes comuns;
restricdes sobre a inviolabilidade das correspondéncias, comunicac@es, informacdes a
imprensa, radiodifusdo, televisdo; suspensdo do direito de reunido; busca e apreensdo em
domicilio; intervencdo em empresas de servicos publicos; requisicdo de bens, conforme
prescreve o art. 139 e seus incisos.

Tem-se, portanto, que a decretacdo do Estado de Excecdo, por primeiro reconhece a
situacdo anormal experimentada e autoriza o Estado a adotar medidas excepcionalissimas e
coercitivas.

Notadamente, pode-se observar que os direitos individuais que mais sofrem neste
caso séo o de sigilo e o da liberdade de reuni&o.

Isto porque a maiorias das medidas coercitivas previstas vdo de encontro a estas
garantias, consideradas direitos de primeira geracdo - onde o Estado deve se abster de praticar
determinados atos em favor das liberdades individuais, no Estado de Excecédo o estado teria o
direito de agredir tais direitos, em favor da ordem constitucional.

A agressao é de tamanho vulto, que decretadas as medidas coercitivas, 0 Estado esta
apto a aplica-las, independentemente de regulamentacdo por Lei, pois gozam de
aplicabilidade imediata.

Conclui-se, portanto, que a decretagdo do estado de excecdo pressupde grave crise
institucional e autoriza o Estado a tomar medidas durissimas contra direitos fundamentais, a

fim de se preservar a paz e a ordem social.

3. DO DIREITO DE REUNIAO
Destacamos por ora o direito de reunido, que, notadamente € um dos que mais sofre
com estas medidas excepcionais. A fim de conceituar, € importante definir do que se trata o

direito de reunido.
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Para todos os fins, a Constituicdo Federal entende que é direito de todos reunir-se
pacificamente, independentemente de autorizacdo oficial, desde que ndo frustrem outra
reunido marcada anteriormente, conforme disposto no artigo 5°, inciso XVI da CF.

Trata-se de direito fundamental, protegido constitucionalmente sob o manto da
clausula pétrea, tamanha a sua importancia. Est& intimamente ligado a liberdade de expresséo,
neste sentido o voto o Excelentissimo Ministro Ayres Brito em seu voto do julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.274.

“Por fim, tenho que o direito de reunido, na forma em que concebido pela
Constituicdo, constitui direito fundamental e clausula pétrea (artigo 60, § 4°, inciso
IV). Isso porque a dignidade da pessoa humana alcanca também a dimensdo da
conjuncdo humana de esforgos,de inteligéncias, de energias, de idéias e de ideais,
exatamente porque tal interacdo é de molde a concretizar com mais eficacia ainda o
principio daquela inata dignidade. Com suas naturais e robustas proje¢fes no campo
da cidadania, sabido que cidadania é qualidade do cidaddo, e cidaddo é o ativo
habitante da cidade, naquele sentido de Cidade-Estado, que ndo é centro sendo o da
originria polis grega. Esse espaco aberto de priméarias relaces juridicas entre
governados e governantes, tdo presentes no encarecido direito de reunido.”

Denota-se que o direito a reunido seria um direito meio para a concretizacdo da
proprialiberdade de pensamento. Este sim € o direito de reunido protegido pela Constituicao.

Mera aglomeragdo fortuita e comemoragdes festivas sem fundamento cultural
ndoestdo protegidas pelo artigo quinto da Constituicao.

Canotilho com a idéia de que a reunido, protegida constitucionalmente, carrega em
seu amago uma finalidade em comum, seja ela politica, religiosa, filoséfica ou artistica,

vejamos:

“O agrupamento, para figurar uma reunido, deve ainda ostentar um elemento
teleoldgico, consistente na existéncia de uma finalidade a atrair as pessoas no
mesmo espaco. O objetivo pode ter como meta a exposicdo de convicgdes ou a
afirmacéo de uma posi¢do de cunho politico, religioso, artistico ou filoséfico. Por
isso também, ndo h& reunido constitucionalmente protegida numa fila de
supermercado. O agrupamento de pessoas, no direito a reunido, é necessariamente
transitégio, passageiro — traco que revela o elemento temporal do conceito do direito
basico™.

Tal direito é extremamente importante, pois € um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, podendo ser afirmado que trata-se de um direito orgéanico deste tipo de

organizacéo politica.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.
Livro  Digital. (1  recurso  online). (IDP). ISBN  9788553602377.  Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553602377. p. 330.

45
Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito de Sorocaba, SP |Ano 4| n. 1| p. 39-61| 2022


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553602377

O Supremo Tribunal Federal, oportunamente decidiu que tal direito somente poderia
ser suprimido pelo governo com a decretacdo do Estado de Defesa ou Estado de sitio na
ocasido do julgamento da ADI 4.274/DF:

“4. Impossibilidade de restricdo ao direito fundamental de reunido que ndo se
contenha nas duas situagBes excepcionais que a propria Constituicdo prevé: o estado
de defesa e o estado de sitio (art. 136, § 1°, inciso I, alinea “a”, e art. 139, inciso
v).”

Importante assinalar que tal acdo visava analisar o uso do 83° artigo 33 da Lei
11.343/2006, como fundamento judicial para proibicéo judicial de eventos publicos de defesa
da legalizacdo ou da descriminalizacdo do uso de entorpecentes. Ficou decidido que tal
fundamento iria ferir o direito de reunido, constitucionalmente protegido.

Inobstante, cabe mencionar que o direito a reunido ndo se expressa somente com a
juncéo fisica de pessoas em uma mesma localidade, tal agrupamento pode ocorrer de forma
on-line, dentro de automéveis e, até mesmo, cada um dentro de sua residéncia’.

Diante de todo o exposto, podemos conceituar como sendo o direito de reunido a

juncdo de pessoas com um fim em comum, seja ele politico, cultural ou religioso.

3.1 Das restri¢cdes tomadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo para restringir a
contaminacéo da covid-19
E cedico que a aglomeracdo de pessoas é um dos principais fatores que contribuem
para a propagacdo do virus da Covid-19. Diante disto, 0 Governo do Estado de Sdo Paulo
regulamentou o art. 3°, inciso Il da Lei 13.797/2020, editando uma série de decretos. Neste
artigo vamos dar atencdo especial ao 81° do art.8-A do Decreto 64.994/2020, adicionado pelo
decreto 65.540/2021.

Dispde o decreto:

Artigo 8°-A - O descumprimento do disposto neste decreto sujeitara o infrator,
conforme o caso, as penalidades previstas nos incisos I, 11l e IX do artigo 112 da
Lei n° 10.083, de 23 de setembro de 1998 - Codigo Sanitario do Estado, sem
prejuizo dodisposto na Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de
Defesa do Consumidor e nos artigos 268 e 330 do Cédigo Penal

§ 1° - Para os fins do disposto neste artigo, a Policia do Estado de S&o Paulo podera
determinar a dispersdo de aglomeragdes, sempre que constatar reunido de pessoas
capaz de aumentar a disseminagéo da Covid-19.

% O comentério geral n° 37/2020 editado pela Organizagio das Nagdes Unidas entende claramente como direito
de reunido aquelas ocorridas “ao ar livre, reunides dentro de casa e online; em espacos publicos e privados; ou
uma combinacdo dos mesmos. Essas reunibes podem assumir muitas formas, incluindo manifestacdes,
protestos, assembleias, procissdes, comicios, manifestaces, vigilias a luz de velas e flash-mobs.
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Notadamente tal decreto foi editado em momento critico da pandemia e conferiu a
Policia do Estado de S&o Paulo a faculdade de dispersar aglomeracdes capazes de aumentar a
disseminacéo da Covid-19.

Para fins de abrangéncia, deve-se considerar como causadora de aglomeracdo desde
reunides fortuitas a agrupamento em bares, casas noturnas e até mesmo aquelas aglomeragdes
efetuadas em razéo do direito de reunido ja mencionado.

Em maio de 2021 a Policia Militar do Estado de S&o Paulo criou um comité
especifico para cumprir tais obrigacdes de dispersar aglomeracGes - o Comité Blitze. Segundo
a PM/SP foram 1.559 acdes de dispersdo e 115 registros de aglomeragéo em todo o estado
durante o ultimo toque de recolher, das 21h de sexta as 5h de sdbado. Somente na capital,
houve 297 dispersdes e 34 aglomeragdes coibidas por policiais.™

Em junho de 2020 a Policia Militar do Estado de Sao Paulo utilizou a tropa de
choque e jatos d'agua foram utilizados para dispersar manifestantes na capital do Estado de
Sao Paulo Mesmo antes da edicdo do decreto 65.540/2021 as forcas policiais ja utilizavado
seu efetivo para coibir aglomeragdes capazes de causar disseminacdo da Covid-19.

Tal dispositivo apenas regulamentou e legitimou legalmente tais a¢6es, permitindo a
propria organizacdo militar verificar a conveniéncia e a necessidade das dispersfes de
aglomeracoes.

Notadamente, impedir aglomeracGes ndo seria possivel sem a acdo da Policia Militar,
gue conta com a estrutura necessaria para tais situacdes. Uma ocasido especifica que ilustra
bem esta situacdo é no primeiro dia do ano de 2021, quando a policia militar, legitimada pela

decretagdo do estado de quarentena (Decreto 64.881 de 22 de Margo de 2020),
dispersou banhistas das praias de Bertioga usando bombas de efeito moral.**

Citam-se os dados acima apenas para confirmar que as medidas fixadas em sede de
decretos de fato foram cumpridas por parte dos 6rgaos governamentais.

Inobstante, tém-se, portanto, que a edicdo desses decretos criaram uma espécie de
sistema, conhecido como Plano S&o Paulo, que definem fases de transicdo, que vao desde a

vermelha (mais restritiva) a verde.

9 PORTAL DO GOVERNO. Forga-Tarefa do Governo de SP registra 1,6 mil acdes de fiscalizaco nesta
sexta. Disponivel

em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/forca-tarefa-do-governo-de-sp-registra-16-mil-acoes-de-
fiscalizacao-nesta-sexta-2/ . Acesso em: 12 set. 2021.
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Todos eles calcados na regulamentacédo da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, ao dispor sobre medidas para o enfrentamento da citada emergéncia, incluiu a
quarentena (art. 2°, II), a qual abrange a “restricdo de atividades [...] de maneira a evitar
possivel contaminacdo ou propagacdo do coronavirus”, conforme percebemos da exposicdo
de motivos do Decreto 64.881/2020."

N&o apenas este motivo, mas a recomendagdo do Centro de Contingéncia do
Coronavirus, instituido pela Resolucdo n° 27, de 13 de marco de 2020, prevé a necessidade de
tais medidas, visando diminuir o contagio da covid-19.

O papel do Centro de Contingéncia do Coronavirus é informar sobre a necessidade
de aumentar as restricdes e analisar 0 momento mais adequado para abranda-las, de acordo
com o critério cientifico mais abalizado. Tanto é que com a edicdo dos decretos, observa-se
nas exposicdo de motivos, as notas técnicas emanadas pelo referido comité.

Tal 6rgdo é constituido por técnicos, cientistas e profissionais da Salde, observando
os dados e as implicacGes bioldgicas do virus, atendo-se inclusive as mutac6es do covid-19 e

seupotencial de contagio.

O Plano S&do Paulo estabelece diretrizes e separa por regides geograficas,
determinando em qual fase os municipios podem se adequar. E assim foi, nos momentos
em que a pandemia piorava, os dados sobre internagfes e ocupacgdo de leitos de UTI
subiam, a taxa de contaminacdo se elevava, o governo do estado de séo paulo se usava de

seu aparelho para impedir o direito de reunido em determinadas situacdes.

'PODER 360. Policia de S&o Paulo usa bombas de efeito moral para dispersar pessoas na praia. Disponivel em:
ps:/iwww.poder360.com.br/brasil/policia-de-sao-paulo-usa-bombas-de-efeito-moral-paradispersar-pessoas-na
-praia/. Acesso em: 12 set. 2021.

12 Exposigdo de motivos do decreto 64.881/2020: “Considerando a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de
2020, por meio da qual o Ministro de Estado da Saude declarou Emergéncia em Salde Piblica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus; Considerando que a Lei federal
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ao dispor sobre medidas para o enfrentamento da citada emergéncia,
incluiu a quarentena (art. 2°, II), a qual abrange a “restrigdo de atividades [...] de maneira a evitar possivel
contaminagdo ou propaga¢do do coronavirus”; Considerando que, nos termos do artigo 3°, § 7°, inciso II, da
aludida lei federal, o gestor local de salde, autorizado pelo Ministério da Salde, pode adotar a medida da
quarentena; Considerando que nos termos do artigo 4°, 88 1° e 2°, da Portaria MS n° 356, de 11 de margo de
2020, o Secretério de Salde do Estado ou seu superior est4 autorizado a determinar a medida de quarentena, pelo
prazo de 40 (quarenta) dias; Considerando o disposto no Decreto federal n® 10.282, de 20 de mar¢o de 2020, em
especial o rol de servicos publicos e atividades essenciais de salde, alimentacdo, abastecimento e seguranca;
Considerando a recomendacdo do Centro de Contingéncia do Coronavirus, instituido pela Resolugéo n° 27, de 13
de margo de 2020, do Secretdrio de Estado da Salde, que aponta a crescente propagagdo do coronavirus no
Estado de Sdo Paulo, bem assim a necessidade de promover e preservar a satde publica; Considerando a
conveniéncia de conferir tratamento uniforme as medidas restritivas que vém sendo adotadas por diferentes
Municipios”.
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3.2 Da constitucionalidade das medidas de restri¢cdes impostas pelo Governo do Estado
de S0 Paulo

Analisando os fatos expostos no topico anterior, define-se que, de fato, essas
restricdesimplicaram no direito de reunido em partes.

Sobre o direito de reunido é importante repisar, que ndo so a juncao fisica de pessoas
com um unico fim, por um mesmo motivo, é o que representa tal garantia. Atualmente é
possivel exercer tal direito de forma virtual, com reunides on-line, o proprio agrupamento
virtual de pessoas que se juntam visando um fim também é o direito de reunido; carreatas
dentro de automdveis também; até mesmo bater panelas representa o exercicio de tal direito,
vez que quando os manifestantes o fazem, possuem um Unico objetivo comum.

Os exemplos de reunido mencionados acima ndo propagam o virus e sdo formas
legitimas de reunido, constitucionalmente resguardadas e amparadas.

Verifica-se, portanto, que as agdes do governo, muito embora em determinadas
situacOes o direito & reunido tenha sido ferido, ndo foi totalmente tolhido, de modo que os
cidaddos continuam a exercé-lo, porém de forma distinta.

Mesmo assim, em razdo da situacdo pandémica em que vivemos e, considerando a
mutabilidade da constituicdo federal e a sua necessidade de acompanhar a realidade social,
devemos avaliar se tais restricbes foram justas e legitimas, trazendo a nossa discussdo nao
somente os estados de excec¢do, mas outras formas juridicas relevantes.

Sob este aspecto, € importante destacar que temos diversos direitos constitucionais
em colisdo, o direito de reunido, direito a satde por parte do cidaddo e o dever do estado de
preservar a saude e, em ultimo plano, ndo menos importante o direito a vida.

Somam-se, atualmente, que foram mais meio milhdo de vidas perdidas em razdo da
doenca causada pelo virus da covid-19.%3

Tal doenca impactou em crises nas mais diversas esferas, dentre elas econémica,
social - com a volta do Brasil no Mapa da fome - e principalmente sanitaria. Indiscutivel é o
fato de que a mesma doenca poderia causar crises institucionais, vez que com os hospitais
lotados, leitos de UTI sem qualquer vaga, o estado, enquanto estrutura juridica/administrativa
sofre com tal pressao.

E neste cenario, visando conter o crescimento da crise sanitaria causada pela covid-
19, que foi-se editada a Lei 13.797/2020, a fim de impor diretrizes especificas para conter o

avango deste virus.

3.3 Do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341
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O Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da ADI 6341, definiu que tanto
a Unido, estados e municipios possuem legitimidade concorrente para legislar sobre o assunto,
sendo que um nao pode impor medidas menos restritivas que 0s outros.

Podemos verificar que o estado agiu como verdadeiro guardido da garantia
fundamental a satde publica, em face ao que dispde a Constituicdo Federal acerca do seu
dever de promover a salde.

E neste sentido que a decis&o foi fixada, vejamos:

“O direito a satde ¢ garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de adotar
medidas necessarias para prevenir e tratar doencas epidémicas e os entes publicos
devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Salde, ndo apenas por serem
elas obrigatorias nos termos do artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial
da Salde (Decreto 26.042, de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam
com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saade”.

Sob este prisma o conflito entre as normas constitucionais é evidente e para esta
discussdo é importante destacar que nenhum direito é absoluto, de modo que a mais pura
hermenéutica da constitui¢do ha de definir qual deve prevalecer.

Sobre este tema, Dworking oportunamente define tal conflito, vejamos:

“Se duas regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser valida. A decisdo de

saber qual delas € valida e qual deve ser abandonada ou reformulada, deve ser
tomada recorrendo-se a consideracBes que estdo além das proprias regras. Um
sistema juridico pode regular esses conflitos através de outras regras, que déo
precedéncia a regra promulgada pela autoridade superior, a regra promulgada mais
recentemente, & regra mais especifica ou outra coisa desse género [...]" *°

Consoante a realidade social em que o pais experimentava com a crise sanitaria da
covid-19, foi que o STF interpretou a constituicdo, permitindo que todos os entes federados
legislem de forma comum para a melhor realiza¢do do direito a satde.

Consoante a realidade social em que o pais experimentava com a crise sanitaria da
covid-19, foi que o STF interpretou a constituicdo, permitindo que todos os entes federados
legislem de forma comum para a melhor realizacdo do direito a salde.

N&o podemos julgar que o direito de saude foi fixado em total detrimento do direito
de reunido, uma vez que este Gltimo continua a ser exercido, desde que respeitados 0s

protocolos sanitarios e/ou de forma a evitar o contagio do coronavirus.

13 PORTO, D.; BAPTISTA, S.; ESPINA, R. Brasil ultrapassa 500 mil mortes por covid-19. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/06/19/brasil-ultrapassa-500-mil-mortes-pode-covid-19.
htm. Acesso em: 12 set. 2021

4 REDE PENSSAN. VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil. Olhe Para A Fome. 2021. 66 p. Disponivel em:
http://olheparaafome.com.br/VVIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.
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Muito embora, na referida decisdo o direito a reunido ndo seja explorado com a
devida atengéo, verifica-se a interpretacdo da constituicdo em conformidade com a realidade
social e a necessidade de existir um arcabouco juridico relevante, a fim de legitimar tais
restricoes.

Tal deciséo, conforme j& exposto, se deu a luz das necessidades e prioridades sociais
para impedir o contagio da covid-19.

Quanto a isto, cabe mencionar que a constituicdo ndo é documento frio e rigido a
realidade social, sabe-se que a nossa constituicao € classificada como rigida - pois precisa de
um procedimento legislativo complexo para alterd-la -, mas ndo é insensivel as demandas
sociais.

Destaca-se, que a constituicdo dispde sobre o poder de interpreta-la e desenvolvé-la
de acordo com o0s costumes constitucionais, sobre isto o proprio Ministro Barroso ja se

manifestou vejamos:

“A conclusdo a que se chega ¢ a de que além do Poder Constituinte Originario e do
poder de Reforma constitucional existe uma terceira modalidade de Poder
constituinte: O que exerce um carater permanente, por mecanismos informais, ndo
expressamente previstos na Constituicdo, mas indubitavelmente por ela admitidos,
como sdo a interpretacdo de suas normas e o desenvolvimento de costumes
constitucionais. Esta terceira via ja foi denominada pelo célebre publicista Francés
como Poder Constituinte Difuso, cuja titularidade remanesce no povo, mas que
acaba sendo exercido por uma via representativa pelos 6rgdos do Poder
Constituido, em sintonia com as demandas e sentimentos sociais, assim

como em casos de necessidade de afirmagao de certos direitos fundamentais™®

No que pese o Supremo Tribunal Federal ja ter se posicionado, registrando que o
direito a reunido somente poderia ser suprimido no caso de decretacdo do estado de defesa,
agora fixou o entendimento de que todos os entes federados possuem competéncia para impor
restricdes de ordem fisica as reunies, de modo a combater a disseminacdo do coronavirus.

Ocorre que a primeira se deu em um cenario social totalmente distinto dos que nos

encontramos atualmente, ndo sendo ético, tampouco justo, trazé-lo a baila e suscitar

contradicdo do STF.

> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. de Nelson Boeira. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes,
2007. p. 42.

6 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019. Livro Digital. (1 recurso online). ISBN
9788553617562. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553617562. Acesso em:
28 out. 2021. p. 141.
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Naquele julgamento, era avaliada a constitucionalidade da utilizagdo da norma
contida no 83°, artigo 33 da Lei 11.343/2006, como fundamento judicial para proibicdo
judicial de eventos publicos de defesa da legalizacdo ou da descriminalizacdo do uso de
entorpecentes. Ou seja, a decisdo foi fixada em outro contexto social, analisando outros
pressupostos constitucionais, mais especificamente o proprio direito a liberdade de
expressao.

Deste modo, € verificado que ndo somente em estado de excecdo pode o direito de
reunido ser tolhido, mas também para proteger a satde publica em tempos de covid-19, de
modo que o STF, ao distribuir as competéncias entre os entes federados o fez interpretando
a constituicdo de acordo com a realidade social da pandemia de covid-19.

3.3.1 Do artigo 21 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Apenas para que ndo reste davidas é importante consignar que o Brasil é signatario
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto 592, de 6 julho de 1992).

Tal pacto internacional foi devidamente acolhido pela Constituicdo Cidada de 1988,
de modo que lhe foi conferido o status supralegal, estando, portanto, abaixo da Constituicao,
mas acima da legislacdo ordinaria, paralisando-a no que for em sentido contrario.

Por ter acolhido o referido pacto, foi-se conferida eficacia juridica a tal norma.
Importante mencionar isto porque o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu
artigo 21 apregoa o seguinte:

“Q direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estard
sujeito apenas as restricdes previstas em lei e que se fagam necessérias, em uma
sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranga ou da
ordem publica, ou para proteger a salde ou a moral publica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.”

Recentemente, enquanto o Mundo ainda presenciava 0 aumento do coronavirus, a
ONU editou o Comentério Geral n° 37/20 acerca do Pacto Internacional de Direito Civil e
Politico, estabelecendo critérios sobre a restricdo ao direito de reunido.

Tal documento tece comentéarios acerca do mencionado Pacto. Verificamos, portanto,
que em casos de crise sanitaria o Estado deve impor restricGes quanto ao exercicio ao direito
de reuni&o implicar potencial contaminagdo de um virus, como é o caso da covid-19."’

Verifica-se, da leitura do referido documento juridico, que o Estado ndo possui
apenas a faculdade de impor restricbes ao direito de reunido, mas possui o dever de impd-las
em favor da salde publica.

N&o se questiona tal fundamento legislativo, porquanto, conforme ja mencionado, a

adesdo ao pacto internacional confere a norma o status supralegal, ou seja, tal dispositivo esta
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abaixo da constitui¢do e acima das legisla¢Ges ordinarias.

Notadamente, o poder executivo esté totalmente atrelado ao principio da legalidade,
isto é, a edicdo de normas e politicas publicas devem observar estritamente a Lei. O poder
publico somente esta autorizado a realizar determinado ato se este estiver explicitamente
previsto em Lei.

Com a restricdo do direito de reunido ndo seria diferente, além da Lei Federal n°
13.979/2020, hé o artigo 21 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que confere
expressamente o direito do Estado restringi-lo em favor da saude publica.

Outrossim, se estd expressamente previsto em Lei, mesmo em norma internacional
adotada pelo Estado, ndo podemos té-lo como simples faculdade do ente publico, mas sim
como efetivo Poder-Dever.

O axioma da Lei, interpretando enquanto avaliamos a atuacdo do poder publico,
converge para definir as restricdes como um dever do Estado em preservar a satde publica.

H4, portanto, fundamentacéo supralegal que corrobora com a edi¢do das normas que

restringiram o direito de reunido em prol de preservar a salde publica.

3.3.2 Da constitucionalidade das restricfes a luz da decretacao do Estado de Defesa

Um ponto crucial neste artigo é que analisamos apenas a regulamentacdo do governo
do Estado de S&o Paulo e a validade constitucional das restrices ao direito de reunido
imposto pelo ente estadual, a luz do instituto do estado de defesa e de sitio.

Portanto, quando o governo federal impGe restri¢des ao direito de reunido, além de
fazé-lo impondo apenas contra possiveis reunides que propiciem o contagio da convid-19,
preservando as demais modalidades (virtuais) e respeitando aquelas que cumpram o0s
protocolos sanitarios, conforme dispde o item 10 do comentario Geral da ONU n° 37/20,

vejamos:

“A maneira como as reuniBes sdo conduzidas e seu contexto muda com o tempo.
Isso pode, por sua vez, afetar a forma como sdo abordadas pelas autoridades. Por
exemplo, dado que as tecnologias de comunicacdo emergentes oferecem a
oportunidade de se reunir totalmente ou parcialmente online e muitas vezes
desempenham um papel integral na organizacdo, participagdo e monitoramento de
reunibes fisicas, o que significa que a interferéncia com essas comunicacBes pode
impedir as reuniBes. Embora as tecnologias de vigilancia possam ser usadas para
detectar ameagas de violéncia e, assim, proteger o publico, elas também podem

" Dispde o item 45 do Comentario Geral 37/2020 da ONU o seguinte: A protecio do terreno de “saude publica”
pode permitir, excepcionalmente, a imposicdo de restricdes, por exemplo, quando ha um surto de uma doenca
infecciosa e os encontros sdo perigosos. Em casos extremos, isso também pode ser aplicavel quando a situagao
sanitaria durante uma reunido apresentar um risco substancial a saide do publico em geral ou dos proprios
participantes.”
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infringir o direito a privacidade e outros direitos dos participantes e espectadores e
ter um efeito inibidor. Além disso, ha um aumento da propriedade privada e outras
formas de controle de espacos e plataformas de comunicacdo acessiveis ao publico.
Consideracdes como essas precisam informar uma compreensdo contemporanea do
arcabouco legal que o artigo 21 exige.”

Muito embora, nesta seara constitucional o direito a salde prevaleca, o direito de
reunido ndo foi reprimido em sua totalidade, apenas podou-se as arestas daquelas que podem
causar contaminacdo pelo coronavirus. Sob este aspecto, tem-se que tais restricGes sdo
constitucionais, pois preservam a garantia fundamental da saude, estando devidamente
fundamentado em legislacdo supralegal e ordinaria.

Em contraponto, muito embora caracterize a covid-19 como grave calamidade
provocada pela natureza, capaz de causar crise institucional, considerar como Unica saida,
para validar a imposicéo de restricdes, a decretacdo do estado de defesa e/ou de sitio, apds a
leitura da letra fria da constituicdo, estariamos desconsiderando todo o Poder Constituinte
Difuso e as demais legislacdes.

N&o é correto analisar a constituicdo como instrumento rigido, de modo que a
imposicdo deste tipo de restricdo visando impedir o contigio da covid-19 € totalmente
constitucional.

N&do se exclui a possibilidade constitucional de se decretar o estado de defesa,
todavia, tais medidas se mostraram eficazes em impedir a disseminacgéo do virus, sendo, na
verdade, desnecessaria a sua decretacdo; além disso, colocaria mais em risco ainda o direito
de reunido,porquanto o Estado estaria legitimado a reprimi-lo por completo.

Verificamos que as maiores crises institucionais se originaram posteriormente a
decretacdo do estado de excecdo, ndo por simples coincidéncia, mas tal instrumento
constitucional € historicamente utilizado para imposicdo de medidas coercitivas de grande
vulto, visando combater ou impedir rebelides e conflitos politicos.

Sopesando, verificamos que as medidas de restricdo impostas visando o combate a
covid-19, possuem base cientifica, com critérios matematicos e finalidade definida - impedir o
contagio e disseminacédo da doenca.

Ao passo que os indices de lotagdo de UTI - Unidade de Tratamento Intensiva -, 0s
ndmeros e novos casos e interna¢des diminuem, tais medidas deixam de vigorar, passando a
ser mais brandas ou simplesmente se extinguindo.

Tudo isto de acordo com previséo legal que define especificamente a finalidade da
restricdo ao direito de reunido, que, de acordo com os dados, foi frutifero.

O que busca se expor é que ndo serdo decretadas tais restrigdes levianamente, sem
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respaldo cientifico ou com outra finalidade que ndo a de impedir o contagio da covid, sob
pena de considera-las inconstitucionais.

Entdo, mesmo que se considere a covid-19 como fundamento para decretacdo do
estado de excecdo, ndo estdo presentes 0s demais requisitos, principalmente o da
excepcionalidade, temporaneidade e necessidade, uma vez que as medidas tomadas até entéo
se demonstram eficazes.

Outrossim, mesmo considerando a gravidade do coronavirus, ndo podemos observar
grave perturbacéo, isto €, agressdo com fortissima intensidade a constituicdo federal. Por mais
este motivo ndo seria constitucional a decretacdo do estado de defesa.

Nada obstante, verificamos que o0s entes federados, em especial o0 Governo do Estado
de Sdo Paulo, legislou acerca das restricdes contra a covid-19, dentro de sua competéncia

constitucional®®

de preservar a saude, bem como inserto nos limites legais previamente
definidos, tal como com respaldo em dados cientificos.

N&o questiona-se a validade constitucional do préprio estado de excecao cercear por
completo o direito a reunido, mas é que para tratar das medidas de restricdo da covid-19, sdo
necessarios impedir apenas aglomeracdes apto a aumentar o contagio do virus, preservando-se
0s demais aspectos do direito de reunido.

O mesmo n&o aconteceria caso fosse decretado o estado de excecdo, pois nesta
hip6tese o Estado lato sensu poderia impor medidas ainda mais restritivas, até mesmo alheias
a finalidade de impedir o covid-19, uma vez que, entende-se que o0 proprio estado democréatico
de direito esta em crise, facultando ao governo impor medidas de restricdo para impedir o seu
colapso.

De um lado uma crise sanitaria, de outro uma crise institucional. De um lado
medidas restritivas para impedir o contagio do virus, de outro, medidas enérgicas e coercitivas
para impedir o colapso da propria estrutura democréatica. Sob este prisma, pode-se ponderar as
medidas de restricdo impostas pelo governo do Estado de S&o Paulo estdo em conformidade
com a Constituicdo Federal.

3.3.3 Da Presuncéo de Constitucionalidade
O controle constitucional do Estado Brasileiro € exercido de forma repressiva, isto

¢, uma norma apds o correto transito do processo legislativo passa a vigorar regularmente.

18 “Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: II - cuidar da
saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”
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Somente com eventual arguicdo, seja pelo sistema difuso ou concentrado, é que a
constitucionalidade podera ser debatida pelo 6rgdo julgador competente.

Caso confirmada a constitucionalidade, entdo tem-se que o dispositivo esta de
acordo com a constituicdo e ndo podera mais ser objeto de controle de constitucionalidade,
sob pena de se ferir a coisa julgada.

Se declarada inconstitucional, a norma serd retirada do sistema normativo,
observando-se a modulacao dos efeitos da decisao.

No periodo em que a norma nao foi arguida através de um dos sistemas de controle
de constitucionalidade tem-se o principio da presuncao de constitucionalidade.

Isto €, enquanto um norma ndo for atacada pelo sistema difuso ou concentrado de
constitucionalidade, ela goza da presuncéo relativa de constitucionalidade, a presuncao iuris

tantum, nas palavras do llustre Ministro Luis Roberto Barroso:

“As leis e atos normativos, como os atos do Poder Publico em geral, desfrutam de
presuncdo de validade. Isso porque, idealmente, sua atuagdo se funda na
legitimidade democréatica dos agentes publicos eleitos, no dever de promog¢do do
interesse publico e no respeito aos principios constitucionais, inclusive e sobretudo
0s que regem a Administragdo Publica (art. 37). Trata-se, naturalmente, de
presuncdo iuris tantum, que admite prova em contrario. O 6nus de tal demonstracéo,
no entanto, recai sobre quem alega a invalidade ou, no caso, a inconstitucionalidade.
Este, alias, é o papel de uma presuncdo em Direito: determinar que o 6nus da prova
é da parte que pretende infirmé-la.”*®

Esta presuncdo € elidida através do préprio julgamento pelo judiciario da
constitucionalidade da norma.

Destarte, tal presuncdo subsiste porque os entes legiferantes e o poder publico
possuem o “dever juridico de conformagdo com a constitui¢do, em razdo de serem um poder

20 conforme leciona o doutrinador Siméo.

instituido
Isto é, tanto o poder legislativo com a avaliacdo da constitucionalidade através do
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica, tanto o poder executivo com o principio da
legalidade, estdo em ultimo fim atrelados ao dever de emanarem normas que estejam em
conformidade com a Constituicdo da Republica.
Desta forma, prevalece a presuncéo de constitucionalidade enquanto a referida norma

ndo seja formalmente declarada inconstitucional pela Corte Maxima.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do
novo modelo. 9. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2019. Livro Digital. (1 recurso online). ISBN 9788553617562. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788553617562. Acesso em: 28 out. 2021. p. 288.

20 5IMAO, Calil. Elementos do sistema de controle de constitucionalidade. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Livro Digital. (1
recurso online). ISBN 9788502616998. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788502616998. Acesso em: 28 out. 2021. Fls. 193.
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CONCLUSAO

Desta forma, podemos averiguar que as medidas de restricdo para impedimento do
contagio do coronavirus, possuem respaldo supralegal e propriamente legal, aléem de
constitucional.

Verificamos que ndo ha exting¢do, tampouco supresséao total ao direito de reunido, vez
que apenas sdo proibidas aquelas que podem aumentar o contdgio do virus. Por caracterizar
uma medida legal e eficaz, ndo ha constitucionalidade com a decretacdo do estado de excecéo,
uma vez que o principio da necessidade seria violado.

Por corolério légico, tais medidas sdo regularmente constitucionais e encontram seu
respaldo com o dever do estado na preservacdo da saude e com a propria garantia
constitucional do direito a satde aos cidadaos.

Trata-se de colisdo principioldgica, onde o direito de maior intensidade e importancia
permanece, neste caso o direito a salde; isto ndo significa total subjugacdo do direito de
reunido, pois, conforme ja mencionado alhures, este ainda pode ser exercido, conquanto ndo
aumente o risco de contagio do coronavirus.

Outrossim, é importante mencionar que as normas citadas gozam de presuncgédo
relativa de constitucionalidade, isto é, presuncdo iuris tantum e até 0 momento ndo se tem
noticias de arguicdo de constitucionalidade contra tais disposi¢Ges. Desta forma, prevalece
a presungédode constitucionalidade.

Inobstante, destaca-se que as acdes do poder publico estdo estritamente ligadas a Lei,
porquanto o poder executivo s6 pode agir de acordo com a disposi¢do da Lei, isto €, somente
pode realizar algo se estiver consignado em dispositivo legal valido, sendo permanece a
obrigacao de ndo-fazer.

No caso das restricdes que visam conter o contagio da covid-19, ha fundamentacéo
expressa no artigo 21 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de que o Estado
podera restringir o direito de reunido visando a protecdo da satde publica.

Desta forma, o principio da legalidade esta efetivamente atendido para todos os fins,
uma vez que tal norma reveste o carater supralegal, porquanto foi formalmente adotada pelo
Estado do Brasil.

Ainda neste sentido, a Constituicdo Federal é clara ao impor o dever de o Estado
preservar a saude publica, impedindo a disseminacao de doengas contagiosas, tudo nos termos
do artigo 196.

N&o obstante, & importante mencionar que as restrices para conter o avanco do
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coronavirus ndo significam total reducdo do direito a reunido, pois este permanece a ser
realizado de outras formas.

Por fim, mesmo que se considere a excepcionalidade da crise sanitaria enfrentada
pelo pais e as respectivas medidas para restringi-la, ndo ha o que se falar em
inconstitucionalidade das medidas de restri¢cfes por inobservancia a decretacdo do estado de
excecdo para diminuicdo do direito de reunido, porquanto gozam da presuncdo de
constitucionalidade, estdo expressamente previstas em norma supralegal e os requisitos

minimos para a decretacao do estado de defesa, tampouco do estado de sitio.
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