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RESUMO: O presente artigo tem por escopo a analise do acesso a justica pela mulher vitima
de violéncia psicoldgica praticada no contexto doméstico e familiar, sua adequagdo ao tipo
penal de lesdo corporal enquanto dano a saude e a recente tipificagdo como crime autdbnomo
pela recém promulgada Lei n. 14.188/2021. Para tanto, se faz um breve resumo do
desenvolvimento histérico dos movimentos feministas pelo ocidente até seu inicio no Brasil,
na década de 1930, perpassando as dificuldades de criminalizacdo da conduta antes da recente
promulgacdo do crime autbnomo de violéncia psicologica, bem como a efetividade das
medidas de combate a violéncia doméstica que foram intensificadas durante a pandemia de
Covid-19. Conclui-se, ao final, que houve salutar e significativo desenvolvimento da luta
contra a violéncia a mulher, mas que, ao contrario do que se tem comumente afirmado, ainda
ha grande necessidade de mobilizacdo por parte dos movimentos feministas para alcancar a
efetiva emancipacgédo da mulher enquanto sujeito de direitos.

Palavras-chave: Violéncia psicolégica; Feminismos; Violéncia doméstica.

ABSTRACT: The scope of this article is the analysis of access to justice by women victims
of psychological violence practiced in the domestic context, its adequacy to the crime of
bodily injury as damage to health and the recent classification as an autonomous crime by the
recently enacted Law n. 14.188/2021. Therefore, we present a brief summary of the historical
development of feminist movements in the West until its beginnings in Brazil, in the 1930s,
looking through the difficulties of criminalizing the conduct before the recent enactment of the
autonomous crime of psychological violence, as well as the effectiveness of measures to fight
against domestic violence that were intensified during the Covid-19 pandemic. The conclusion
Is that there has been a significant development in the fight against violence against women,
but unlike commonly stated by “feminists”, there is still a great need for mobilization on the
part of feminist movements to achieve the effective emancipation of women as a subject of
rights.
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1 BREVE HISTORICO DA LUTA PELO RECONHECIMENTO E FIM DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

N&o se pode precisar, ao certo, quando ou como se deu o estopim dos movimentos
feministas, mas é possivel afirmar que suas ideias foram lancadas, no ocidente, em primeiro
lugar na Europa, seguido dos Estados Unidos para, finalmente, serem importadas ao Brasil.

E que a histdria dos feminismos — grafa-se propositadamente em plural, posto que,
com a evolucdo do movimento e ampliacdo de consciéncia coletiva, j& se pode afirmar serem
varias as lutas e dores de mulheres com as mais diversas caracteristicas, que levantam
bandeiras diferentes, mas ao mesmo tempo integradas — se confunde com a prépria histéria da
identificacdo do papel social feminino e masculino.

Parece ser consenso entre estudiosas, no entanto, a divisdo dos movimentos
feministas em trés principais ondas, interligadas por uma amalgama de contextos sociais,
politicos e econbmicos, ndo sendo possivel precisar onde e quando se inicia uma onda e
termina a anterior. E ¢ exatamente este o sentido da metafora da “onda”, que se iniciou com
um artigo de Martha Weinman Lear, em 1968, para o jornal norte americano New York Times
intitulado “A segundaonda feminista”, no qual retratava a luta das sufragistas entre os séculos
XIX e XX, concluindo que uma nova “onda” estava a se formar. Na sequéncia, ja no inicio
década de 1990, Rebecca Walker escreveu o ensaio “Tornando-se a terceira onda”,
consolidando, portanto, a metafora por meio da qual se faz referéncia aos movimentos
feministas®.

E, com efeito, uma onda da suporte para a formacdo da sucessora, ndo se extinguindo
por completo apos sua passagem, mas formando substrato para a proxima. Esta é a visdo que
adotamos aqui para apresentar 0s movimentos feministas.

Com esta ideia em mente, podemos identificar, de forma bastante abrangente e sem
rigorismo historico, que entre os séculos XVIII e XX houve uma primeira onda de lutas em

prol da igualdade entre 0s géneros, advinda dos ideais renascentistas do século anterior.

ZIRBEL, llze. Ondas do feminismo. Mulheres na Filosofia (Blogs de ciéncia da Unicamp), v. 7, n. 2, 2021,pp.
10-31. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2021/03/Ondas-do-Feminismo.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.
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Na realidade, explica Ana Luisa Schmidt Ramos® foi da critica aos ideais
renascentistas que comegaram a surgir os movimentos feministas, tendo em vista que, durante
a Revolucédo Francesa, as mulheres passaram a questionar 0s proprios revolucionarios que, ao
mesmo tempo em que pregavam a igualdade, ndo as reconheciam como cidadds, ndo lhes
sendo concedidos direitos politicos entdo gozados pelos homens.

A busca pela igualdade entre mulheres e homens foi, portanto, a bandeira desta

primeiragrande onde, que deixou como legado, pelo trabalho de Mary Wollstonecraft:

[...] aideia de género — o considerado como natural das mulheres é na verdade fruto da
repressdo e de aprendizado social, como diria anos mais tarde Simone de Beauvoir:
‘ninguém nasce mulher, torna-se mulher’ — e a ideia de acdo afirmativa, com a
provocagdo: se se decide que naturalmente as mulheres sdo mais débeis e inferiores
que os homens, por que ndo estabelecer mecanismos de carater social ou politico
para compensar sua inferioridade?’

E esses conceitos nos sdo muito caros até os dias de hoje, posto que, conforme
veremos, subsidiam e permeiam a Lei que marcou definitivamente as lutas feministas no
Brasil.

Mais adiante, ja no século XX, estudiosas identificam a segunda onda dos
feminismos como sendo marcada por uma atuacdo mais organizada de mulheres com maior
grau de instrucdo, com a formacdo de movimentos como a National Organization of Women
(NOW), dos Estados Unidos, inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, publicacdo de
obras classicas como O segundo sexo da festejada Simone de Beauvoir e efetiva atuacéo
politica, coma identificagdo dos movimentos feministas com o marxismo®.

Com efeito, esta segunda onda passou a buscar entender o pluralismo que marca a
sociedade, o papel social da mulher conforme era entendido, e, com o marxismo, a relacéo de
dominacdo e subordinacdo entre os sexos. Foi o feminismo radical, desenvolvido entre o final
dos anos 1960 e meados da década seguinte, que propiciou a multiplicidade dos movimentos

feministas.

*RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia psicolégica contra a mulher: dano psiquico como crime de lesdo
corporal. Florianépolis: EMais, 2019, p. 37.

*RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia psicolégica contra a mulher: dano psiquico como crime de lesdo
corporal. Florianépolis: EMais, 2019, p. 38.

’SANTANA, Décil Alamo. Teoria feminista: de la ilustracion a la globalizacién. Empiria: Revista de
metodologia de ciencias sociales, ISSN 1139-5737, n° 15, 2008, pp. 188-191. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3141540 Acesso em: 14 ago. 2021.
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Na América Latina, a luta contra as ditaduras e a opressdo tornou-se a tbnica a
medida em que mais e mais mulheres tomavam consciéncia de que o “papel” que lhes fora
atribuido nasociedade o foi por criagdo masculina de uma cultura patriarcal e falocéntrica cuja
caracteristica era a ideia da mulher confinada ao espaco privado e dedicada exclusivamente a

maternagem eafazeres domésticos’.

No plano da agdo, a ideia geral passara [sic] a ser: libertar-se da opressdo. No
entanto, para as diferentes mulheres, em suas diferentes posi¢des sociais e
experiéncias de vida, a opressdo era vivenciada de maneiras distintas. Para muitas, a
libertacdo no plano da sexualidade (...) era central e urgente. Para outras, a questdo
da opressdo estava atrelada ao casamento e ao universo doméstico, assim como a
impossibilidade de estudar ou ter uma profissdo. Para milhares de trabalhadoras, no
entanto, o cerne do problema seguia sendo o sistema econdmico que as explorava: o
capitalismo. E para a maioria delas, o racismo intensificava ainda mais a situagéo.

O contexto ditatorial, marcado pelo conservadorismo, aliado ao confinamento das
mulheres ao espaco privado pelo papel social que Ihes fora atribuido intensificou a violéncia
cometida no &mbito doméstico e familiar®.

Sobre a terceira e quarta ondas, ainda ndo ha consenso. Estudiosas como llze Zirbel,
Cenzira Arruzza, Barbara Molony e Jennifer Nelson identificam o final do século XX como
embrido da terceira onda, que teria se estabelecido em escala global na virada do século XX
para 0 XXI, com forte atuacéo de feministas jovens e das midias sociais'®. Para outras, como
Olivia Cristina Perez, Arlene Martinez Ricoldi, Sonia E. Alvarez e Marlise Matos, 0 uso das
midias digitais, a interseccionalidade e a globalizacdo sdo caracteristicas da quarta onda que

estaria em curso®?.

" BRASIL, Marina Valentim; COSTA, Angelo Brandelli. Psicanélise, feminismo e os caminhos para a
maternidade: didlogos possiveis? Psicologia Clinica, Rio de Janeiro, vol. 30, n.3, set-dez/2018, pp. 427-446.

8 ZIRBEL, llze. Ondas do feminismo. Mulheres na Filosofia (Blogs de ciéncia da Unicamp), v. 7, n. 2, 2021,
p. 19. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2021/03/Ondas-do-Feminismo.pdf Acesso em: 15 ago. 2021.

% ZIRBEL, lize. Ondas do feminismo. Mulheres na Filosofia (Blogs de ciéncia da Unicamp), v. 7, n. 2, 2021, pp.
10-31. Disponivel  em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2021/03/Ondas-do-Feminismo.pdf Acesso em: 15 ago. 2021.

10 ZIRBEL, Ilze. Ondas do feminismo. Mulheres na Filosofia (Blogs de ciéncia da Unicamp), v. 7, n. 2, 2021, pp.
10-31. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2021/03/Ondas-do-Feminismo.pdf Acesso em: 15 ago. 2021.

1 PEREZ, Olivia Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez. A quarta onda feminista: interseccional, digital e
coletiva. Trabalho preparado para apresentagio no X Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica
(ALACIP), organizado conjuntamente pela Associacdo Latino-americana de Ciéncia Politica, a Associag@o
Mexicana de Ciéncia Politica e o Tecnoldgico de Monterrey, 31 de julho, 1, 2 e 3 de agosto 2019. Disponivel em:
https://alacip.org/cong19/25-perez-19.pdf Acesso em 15 ago. 2021.
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De toda forma, pode-se identificar que a caracteristica central desta nova onda (seja
ela entendida como terceira ou quarta) é a coletividade, a diversidade e a intensificacdo das
lutas por pautas antigas ou novas, a depender do estagio social em que se encontre. A titulo de
exemplo, ha paises em que o aborto € legalizado, como a Argentina e Portugal, e ndo ha mais
necessidade de levantar tal bandeira em &mbito nacional, mas h& outros que ainda lutam
veementemente por tal direito, como é o caso do Brasil.

No Brasil, também se identifica a primeira onda dos feminismos com as sufragistas,
em busca do reconhecimento do direito ao voto, na década de 1930. Os movimentos
feministas, aqui, tiveram inicio com viés mais conservador e restrito as elites intelectuais,
majoritariamente professoras e funcionarias plblicas'?, sem grandes saltos e avangos,
portanto. A segunda onda se desenvolveu durante os anos da ditadura militar e teve,
igualmente, timidos avancgos, embora tenha ganhado maior espaco publico, posto que “as
questBes das mulheres ndo eram vistas comoassuntos politicos, ou potencialmente subversivos”
3 ndo sendo, assim, alvo de grandes repressées por parte do regime. Mas fato é que a
ditadura forcou o exilio de muitas mulheres, que foram estudar nos Estados Unidos e na
Europa, trazendo consigo, no retorno, grande bagagem intelectual sobre o tema,
principalmente apds a anistia de 1979. Com efeito, a partir da década de 1980 o
enfrentamento a violéncia praticada contra mulheres comegca a ganhar corpo no cenario
nacional, com a criacdo das Delegacias da Mulher, e, na década de 1990, ocorreu também no
Brasil o estopim de uma terceira onda, cujo marco é a eclosdo de OrganizacGes Né&o
Governamentais (ONGs) voltadas as questdes das mulheres, publicacdo de estudos e
desenvolvimento académico. Ramos cita como exemplo a criacdo da revista Estudos
Feministas, da atual Universidade Federal de Santa Catarina™.

Entre o final dos anos 1970 e dos anos 1990, também teve inicio a importante luta
gue marcou a historia dos movimentos feministas do Brasil. Em 1976, Maria da Penha Maia
Fernandez casou-se com 0 que viria a ser seu algoz, perpetrador de sucessivas e progressivas
agressdes que culminaram em duas tentativas de assassinato — o que atualmente se conhece por

feminicidio —, no ano de 1983%°.

12 PEREZ, Olivia Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez. A quarta onda feminista: interseccional, digital e coletiva. Trabalho
preparado para apresentagdo no X Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica (ALACIP), organizado conjuntamente
pela Associagdo Latino-americana de Ciéncia Politica, a Associagdo Mexicana de Ciéncia Politica e o Tecnoldgico de
Monterrey, 31 de julho, 1, 2 e 3 de agosto 2019. Disponivel em: https://alacip.org/cong19/25-perez-19.pdf Acesso em: 15
ago. 2021.

1% 1dem, ibidem, p. 5.

14 RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia psicolégica contra a mulher: dano psiquico como crime de leséo corporal.
Floriandpolis: EMais, 2019, p. 51.

®Quem é Maria da Penha. Instituto Maria daPenha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. ~ Acesso em: 15 ago. 2021
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Primeiro, ele deu um tiro em suas costas enquanto ela dormia. Como resultado dessa
agressdo, Maria da Penha ficou paraplégica devido a lesdes irreversiveis na terceira e
quarta vértebras toracicas, laceracdo na dura-mater e destruicdo de um terco da
medula a esquerda — constam-se ainda outras complicacdes fisicas e traumas
psicoldgicos.

No entanto, Marco Antonio declarou a policia que tudo ndo havia passado de uma
tentativa de assalto, versdo que foi posteriormente desmentida pela pericia.
Quatro meses depois, quando Maria da Penha voltou para casa — ap6s duas cirurgias,
internacdes e tratamentos —, ele a manteve em cércere privado durante 15 dias e
tentou eletrocuta-la durante o banho. *® (destaques no original).

O processo judicial contra o ex-marido da Sra. Maria da Penha durou longos anos,
com a condenagdo em primeiro grau apenas em 1991, e a reducdo de sua pena em segundo
grau, em 1996. Tamanho absurdo chamou atencdo de duas importantes instituicdes que
denunciaram o caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA), em 1998: o Centro para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM). O Brasil recebeu diversos oficios da OEA, mantendo-se totalmente inerte a
despeito do recebimento de ao menos trés notificacdes'’, até que, em 2001, a Organizacao
publicou o relatério final do caso, contendo uma série de recomendagdes ao Estado brasileiro,
dentre as quais:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a toleréncia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivasde solucio
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias [sic] penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dosdireitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessdrios a efetiva tramitacdo e
investigacéo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convengdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.18

1 Quem é Maria da Penha. Instituto Maria da Penha. Disponivel em:

https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em: 15 ago. 2021.

17 «O Estado brasileiro ndo apresentou a Comissio resposta alguma com respeito a admissibilidade ou ao mérito
da peticdo, apesar das solicitacdes formuladas pela Comissdo ao Estado em 19 de outubro de 1998, em 4 de
agosto de 1999 e em 7 de agosto de 2000.” Relatério Anual 2000. Relatério n. 54/01 do Caso 12.051 da
CIDH/OEA. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm Acesso em: 19 ago. 2021.
% Relatério Anual 2000. Relatério n. 54/01 do Caso 12.051 da CIDH/OEA. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. _Acesso em: 19 ago. 2021.
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Através do trabalho arduo de um consércio de ONGs dedicadas as questbes acerca
da desigualdade entre géneros, chegou ao poder legislativo o desenvolvimento de projetos de
lei (Projeto de Lei n. 4.559/2004, na Camara; Projeto de Lei n. 37/2006, no Senado) que, em
2006,deram origem a Lei n. 11.340, conhecida popularmente por Lei Maria da Penha.

Com efeito, este foi, no Brasil, um dos maiores marcos da luta por direitos das
mulheres. De conteddo eminentemente penal, a Lei n. 11.340/2006 veio dar eficicia ao
mandamento constitucional contido no paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal,
que impdes ao Estado o dever de assegurar “a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.
Assim, além de positivar direitos, conceitos e mecanismos de protecdo, a Lei Maria da Penha
alterou dispositivos do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da Lei de Execucdes
Penais. Nao cuidou, entretanto, de tipificar novos crimes, com excecdo do crime pelo
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, as quais também foram ali estabelecidas.

Assim, ¢ digno de nota o equivoco técnico da expressao popular “crime de violéncia
doméstica”. O que ha, em realidade, sdo crimes ja previstos em outros diplomas legais que
foram qualificados pela circunstancia do contexto doméstico e familiar em detrimento da vitima
mulher. O que fez a Lei Maria da Penha foi dar tratamento diferenciados as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, diante das peculiaridades presentes neste tipo de
conflito.

Estabelecido isto, passemos, entdo, a analise do tratamento criminal dado a violéncia

psicolégica conforme definida pela Lei n. 11.340/2006.

2 EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA EM CASOS DE VIOLENCIA
PSICOLOGICA CONTRA A MULHER
Como ja mencionado, a Lei Maria da Penha conceituou, em rol exemplificativo *°,

diversas formas de violéncia contra a mulher, sem, entretanto, tipificar crimes cujas condutas

9 Ou seja, rol aberto que admite insercdo de condutas congéneres.
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envolvam a prética de tais violéncias, quais sejam, violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, sendo a psicologica definida como:

[...] qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou
que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acBes, comportamentos, crencas e decisBes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizag&o, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacédo; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.772, de 2018).*

Cuidou a lei, ainda, de inserir o paragrafo 9° ao artigo 129 do Cddigo Penal,
qualificando o crime de lesdo corporal quando cometido “contra ascendente, descendente,
irmédo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agentedas relacfes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”.

Decerto, pode-se extrair que o legislador se preocupava muito mais com a
modalidade fisica da violéncia, posto que, com excecdo da violéncia sexual — que com
facilidade se adequaria ao tipo penal de estupro, por exemplo —, necessario real exercicio
juridico para adequar as demais violéncias a conduta de “ofender a integridade corporal ou a
satde de outrem”?.

Tal exercicio foi feito em brilhante obra, j& referenciada, da magistrada brasileira
Ana Luisa Schmidt Ramos % , na qual demonstra toda a construco juridica necesséria para
adequacao do dano psiquico como crime de lesdo corporal enquanto ofensa a saude da mulher,
conforme previsto pelo paragrafo 9° ja referido, de forma a procurar garantir a vitima o acesso
a justica e, a0 mesmo tempo, evitar condenacdes levianas.

A dificuldade de acesso a justica, sobretudo a justica penal, por vitimas de violéncia
psicoldgica se da principalmente pela dificuldade de comprovacdo da materialidade do crime.
Assim, Ramos desenvolveu, em cotejo com a psicologia, pesquisa voltada a delinear “critérios
da pericia psicoldgica nos crimes de lesdo corporal com dano psiquico no ambito da violéncia

5923

domeéstica e familiar contra a mulher”**, que ndo serdo o foco deste trabalho.

%0 Artigo 7°, inciso |1, da Lei 11.340/2006.

2L Artigo 129 do C6digo Penal.

22 RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia psicolégica contra a mulher: dano psiquico como crime de lesdo
corporal. Florianépolis: EMais, 2019.

% RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia psicoldgica contra a mulher: dano psiquico como crime de les&o
corporal. Floriandpolis: EMais, 2019, p. 3.
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Para a autora, imprescindivel a realizagao de exame de corpo de delito, para verificar
eatestar a materialidade do crime, conforme dita a norma processualista:

Deve-se ressaltar ainda que nem mesmo o disposto no artigo 12, paragrafo 3°,da Lei
da Violéncia Doméstica (...) tem o conddo de afastar a imprescindibilidade da
realizacdo do exame de corpo de delito. O crime de lesdo corporal deixa vestigios,
ndo havendo como afastar a aplicacdo do artigo 158 do Cédigo de Processo Penal —
até porque o inciso IV do artigo 12 da Lei Maria da Penha estabelece que a
autoridade policial determino que se proceda ao exame de corpo de delito na
ofendida.”*

Ainda assim, raros sdo os casos de condenacdo de agressores de mulheres por leséo
corporal da qual resulte dano psiquico, havendo, ainda, magistrados que resistem a tipificacdo
da violéncia psicologica como crime do artigo 129 do Codigo Penal.

O enorme avancgo aos direitos das mulheres trazido pela sansdo da Lei Maria da
Penha, apos anos de luta, com submissdo do Estado brasileiro a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, encontra dificil entrave processual que, embora obste 0 acesso a justica por
vitimasde violéncia psicoldgica, é igualmente necessario para obstar a possivel condenacéo de
inocentes.

E, de forma sintética, como ja bem delineado por Norberto Bobbio, a norma
desprovida de sangdo, enquanto meio de coer¢do ao seu cumprimento, configura mera
recomendac&o®. Ndo sendo possivel aplicar a sancio do crime de lesdo corporal por violéncia
psicolégica, o mecanismo de controle pretensamente criado pela legislacédo, in casu, pela Lei
Maria da Penha, perde sua efetividade. Assim, muito embora salutar a previsao legal, ineficaz
pelas dificuldades impostas pela norma processual, negando-se, portanto, 0 acesso a justica
pelas vitimas.

O esforco, entretanto, ndo foi em vao, tendo em vista que este importante marco dos
feminismos na historia do Brasil trouxe luz a questdo, que passou a ser considerada por
iniciativas publicas e privadas, empenhadas na efetiva redugdo da violéncia contra a mulher,
sobretudo a psicologica, cujo reconhecimento publico teve o auxilio da Lei e, atualmente, sua

existéncia e disseminagdo nos lares brasileiros é inquestionavel.

“ RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Violéncia psicolégica contra a mulher: dano psiquico como crime de lesdo
corporal. Florianépolis: EMais, 2019, p. 110.

% SALGADO, Gisele Mascarenhas. Sancdo na teoria do direito de Norberto Bobbio. Tese apresentada na
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Area de concentracdo: Filosofia do Direito. Orientador: Tércio
Sampaio Ferraz Jr. 2008. 275 fls. Disponivel em:
http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp062574.pdf. Acesso em: 21 ago. 2021.
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A todo este contexto somou-se 0 maior isolamento das vitimas em seus lares, com
seus agressores, em virtude das restricdes impostas mundialmente por conta da pandemia de
Covid-19.

E que o numero de casos de violéncia doméstica, inclusive psicoldgica, contra a
mulher coincidentemente aumentou na medida em que impostas restrices decorrentes do
isolamento social. Os feminicidios aumentaram 22,2% em 2020 em comparagdo com 0S meses
de marco e abril do ano anterior®®, fato que gerou um alerta ainda maior & sociedade: a
despeito do grande avanco legislativo, as mulheres ainda estdo efetivamente desprotegidas em
seus proprios lares.

Foi assim que nasceu, pela Portaria n. 70/2020, a campanha Sinal Vermelho Contra
a Violéncia Doméstica no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em conjunto com

a Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB).

3 LEI N. 14.188/2021 E O PROGRAMA DE COOPERAQAO SINAL VERMELHO
CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei n. 14.188 foi promulgada em 28 de julho de 2021 com o fim de definir o
“programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das
medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”?’. Com efeito, o
programa se destina a auxiliar mulheres em situacGes de extrema violéncia nas quais sequer €
possivel pedir ajuda. Assim, o programa instituiu e divulgou amplamente o “sinal vermelho”
como simbolo de pedido de ajuda, que consiste em um “X” que a vitima desenha na palma da
mao e mostra discretamente a algum funcionario de estabelecimento comercial parceiro. O
programa se dedica também ao treinamento dos funcionarios de estabelecimentos parceiros,
como drogarias, agéncias bancéarias e 6rgaos publicos, para que saibam como agir no caso de
uma vitima apresentar o “sinal vermelho”.

O intuito, evidentemente, € conseguir fornecer ajuda de forma réapida e eficaz a
vitima que sequer tem autonomia para denunciar a violéncia por conta propria, pois nao é
incomum que o agressor controle completamente as atitudes da mulher, tornando impossivel

seu pedidode ajuda.

“® Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/campanha-sinal-vermelho/ Acesso em: 20 ago. 2021.

’ Ementa da Lei n. 14/188/2021 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/LL14188.htm Acesso em: 2 ago. 2021.
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Embora salutar, a Lei 14.188 escancara a preocupante realidade das mulheres no
Brasil: ndo obstante anos de mobilizacdo dos movimentos feministas e grande evolugéo
legislativa, a eficacia dos instrumentos ainda deixa a desejar, tendo sido necessaria mais uma
inovacdo legislativa para tentar alterar as estatisticas de violéncia contra a mulher. De se
observar que essa lei também veio a modificar duas outras leis: 0 Codigo Penal e a Lei Maria
da Penha.

Na Lei Maria da Penha foi introduzido o artigo 12-C, que da poderes a autoridade
policial para afastar imediatamente do lar o agressor quando verificada a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicolégica da mulher ou de seus
dependentes.

Aqui ja se vé a preocupacdo da Lei 14.188 com o combate a violéncia psicoldgica.
Mas, mais do que isso, a lei introduziu qualificadora adicional ao crime de lesdo corporal em
muito semelhante aquela do feminicidio®, e, o que nos parece ter sido a medida mais salutar,

tipificoua violéncia psicoldgica nos seguintes termos:

Violéncia psicoldgica contra a mulher:

Art. 147-B. Causar dano emocional @ mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢fes, comportamentos,
crengas e decisbes, mediante ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua sadde psicoldgica e autodeterminacao:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui
crime mais grave.

Infelizmente, devido ao pouquissimo tempo de vigéncia da Lei 14.188 — apenas um
més do desenvolvimento deste artigo — ndo sera possivel avaliar sua eficacia préatica, mas pelas
reflex@es ja trazidas anteriormente, é possivel antecipar que a condenacao criminal nestes casos
igualmente dependera de exame de corpo de delito para comprovar a materialidade e mitigar
condenacdes levianas, como ja disse Ana Luisa Schmidt Ramos, e isto podera ser um empecilho
a0 acesso a justica pelas vitimas.

N&o obstante, a tipificacdo da conduta retira o obstdculo da resisténcia de
magistrados que ndo admitiam a adequacéo tipica da violéncia psicoldgica enquanto crime de
lesdo corporal. N&o ha desculpas para a ndo aplicagdo do tipo penal na espécie, posto que a
redacédo do artigo é bastante clara, sendo absolutamente possivel identificar o nicleo do tipo

(“causar dano”), a natureza do dano (“emocional”), a finalidade da conduta (prejudicar e

28 «§ 13. Se a lesdo for praticada contra a mulher, por razdes da condicio do sexo feminino, nos termos do § 2°-A

do art. 121 deste Cddigo:Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).”
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perturbar o pleno desenvolvimento, degradar ou controlar agdes, comportamentos, crengas e
decisdes) e 0 meio de prética (“ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulacéo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que cause prejuizo a suasaude psicoldgica e autodeterminagdo”).

Também € interessante notar que aplicar-se-a a pena cominada a este tipo apenas se a
conduta ndo constituir outro crime mais grave. E pode-se vislumbrar, de pronto, semelhanca
com alguns outros crimes como ameaca, contra a honra, sequestro ou carcere privado, sendo
que, destes, o Unico que comina pena mais grave em comparacdo a pena do artigo 147-B € o
sequestro/carcere privado qualificado pela condicdo da vitima (artigo 148, § 1°): dois a cinco
anos de recluséo.

E impossivel prever, entretanto, dada a insipiéncia do instituto, como ou quais meios
serdo processualmente aplicados para levar justica as vitimas de violéncia psicoldgica, mas fato
é que, com efeito, alguma medida era necessaria para o efetivo combate a este tipo de violéncia

e esperamos que esta seja a resposta definitiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se observou, embora notorio o problema da violéncia praticada contra
mulheres em contexto domeéstico e familiar, que sempre foi endémico na sociedade brasileira
— € quica mundial -, foram necessarios mais de 75 anos de luta pelos movimentos feministas
até que a esta nefasta modalidade de violéncia fosse reconhecida legalmente e medidas
fossem implementadas para o combate.

N&o obstante, acredita-se que, por se tratar de legislacbes muito recentes, sua eficacia
ainda ndo ¢ pacifica como almejado pela sociedade, mas fato é que grandes avancgos ocorreram
e, hoje, muitas mulheres se beneficiam e sdo efetivamente protegidas e emancipadas da
deploravel situacdo de violéncia que sempre assolou os lares brasileiros.

A previsdo do conceito de violéncia domeéstica pela Lei Maria da Penha, entretanto,
mostrou-se insuficiente para coibir a pratica, dada a grande dificuldade de adequacdo da
conduta ao tipo penal de lesdo corporal, na modalidade dano a saude. Seja pela dificuldade de
dendncia ou até pela comprovacdo da materialidade do crime, a eficacia da lei estava

comprometida.
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Com as restricBes impostas pela pandemia de Covid-19, numeros alarmantes de
violéncia doméstica contra a mulher foram constatados, e mostraram a necessidade de
implementacao de outros instrumentos para protecao efetiva, o que deu azo ao programa Sinal
Vermelho Contra a Violéncia Doméstica e a promulgacdo da Lei n. 14.188/2021, com a
tipificacdo da violéncia psicologica contra a mulher como crime auténomo.

Assim, espera-se que o Brasil tenha efetivamente dado mais um passo em direcéo a

totalemancipacdo da mulher enquanto sujeito de direitos que é.
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