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Resumo: Este artigo investiga as implicagdes do neoliberalismo e da gestdo
descentralizada nas politicas piablicas educacionais do Ensino Médio brasileiro, com
foco na reforma do Novo Ensino Médio. O trabalho analisa como a légica de mercado
influencia a educagio piblica, promovendo sua mercantilizagio e reduzindo o papel
do Estado como garantidor do direito a educagao. A descentralizagao, embora
apresentada como um avango em autonomia, frequentemente resulta em precarizagao
das escolas puablicas, ampliando desigualdades regionais e socioecondmicas. Além
disso, destaca-se o impacto dessa légica sobre os profissionais da educagéo, submetidos
a condigoes de trabalho instaveis, pressao por resultados e desvalorizagao de sua
atuagdo pedagdgica. A reforma curricular do Novo Ensino Médio, com sua énfase em
itinerarios técnicos, reforca um modelo educacional que prioriza o mercado em
detrimento de uma formagdo critica e emancipatéria. Conclui-se que resistir a
mercantilizacdo da educagio é essencial para garantir o acesso equitativo e a qualidade
do ensino pdblico no Brasil.
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Abstract: This article examines the implications of neoliberalism and decentralized
management in public educational policies for Brazilian high schools, focusing on the
New High School reform. The study analyzes how market logic influences public
education, promoting its commodification and reducing the state’s role as the
guarantor of the right to education. Decentralization, although presented as an
enhancement of autonomy, often results in the precarization of public schools,
increasing regional and socioeconomic inequalities. Additionally, it highlights the
impact of this logic on education professionals, subjected to unstable working
conditions, pressure for results, and devaluation of their pedagogical roles. The New
High School reform curriculum, with its emphasis on technical tracks, reinforces an
educational model that prioritizes market demands over critical and emancipatory
education. The study concludes that resisting the commodification of education is
essential to ensure equitable access and quality in Brazil's public education system.
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Introducao

A educagao, prevista como direito social na Constituicao Federal de 1988, é um pilar
essencial para o desenvolvimento humano, a reducido das desigualdades e a promocio da
cidadania. Apesar de sua importancia, nas Gltimas décadas, o avango do neoliberalismo no Brasil
tem desafiado o carater piablico e universal desse direito. Ao transformar a educacdo em
mercadoria, o neoliberalismo promove uma ldgica de mercado que subordina o ensino as
dindmicas de oferta e demanda, comprometendo sua funcio social e a igualdade de acesso.
Nesse contexto, as escolas plblicas enfrentam crescentes pressdes, como a redugio de
investimentos, a terceirizacdo da gestdo e a introducdo de praticas voltadas a eficiéncia
econdmica em detrimento da qualidade e da equidade educacional.

A gestdo descentralizada, por sua vez, é apresentada como uma solugio para atender
as necessidades locais, mas, no contexto neoliberal, muitas vezes resulta na transferéncia de
responsabilidades para as escolas sem os recursos adequados, tornando-as dependentes de
parcerias privadas. Além disso, a reforma do Novo Ensino Médio aprofunda essa légica ao
priorizar itinerarios técnicos e competéncias alinhadas ao mercado, em detrimento de uma
formacfo critica e integral. Essa abordagem reforga desigualdades, especialmente em escolas
publicas de regides menos favorecidas, que enfrentam limitagoes estruturais e financeiras para
oferecer uma educagao de qualidade.

O trabalho docente também é impactado por essa dinAmica. Sob o neoliberalismo, a
valorizacdo do educador cede espagco a precarizagao do trabalho, marcada por contratos
temporarios, sobrecarga administrativa e pressiao por resultados baseados em métricas
quantitativas. Esses fatores desestimulam a permanéncia na profissio e comprometem a
qualidade do ensino.

Este artigo analisa as consequéncias do neoliberalismo e da gestao descentralizada nas
politicas educacionais brasileiras, com énfase na reforma do Novo Ensino Médio. Por meio de
uma abordagem tedrica e empirica, busca-se refletir sobre os desafios e implicacdes desse modelo
para o direito & educacfo, destacando a necessidade de politicas que priorizem o fortalecimento

da educacao pablica como ferramenta de equidade e transformacao social.

L. Direito a educacao: Contextualizagao

A Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu art. 69, a educagio como direito social
e nos arts. 205 a 214 traca as diretrizes para sua implementacio, como dever do Estado e direito
de todos. A partir desse mandamento constitucional outras legislacdes foram sendo criadas
estabelecendo pardAmetros para o desenvolvimento da politica pablica educacional, tais como a
lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, conhecida
como “Lei das Diretrizes e Bases da Educacao” (LDB); a lei federal n? 8.069/1990 que estabelece
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre outras. A LDB é a legislagao, conforme veremos
no decorrer desta pesquisa, que regulamenta o sistema educacional (pdblico ou privado) do
Brasil da educacio bésica ao ensino superior; define todos os principios, diretrizes, estrutura e

organizacdo do ensino, abrangendo as esferas e setores; prevé a descentralizacio e a autonomia

) Badesnos CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
S L) A Neoliberalismo e gestdo descentralizada: as implicagoes nas politicas publicas

EADI educacionais no ensino médio — Rafaella Aradjo Pedrico



57

para as escolas e universidades; institui um processo regular de avaliagao do ensino, dentre
outras coisas.

O acesso a educacio trata-se de um direito fundamental social pois institui o pleno
desenvolvimento social e pessoal de um individuo, bem como sua preparagio para o convivio
em sociedade e para a qualificacio no mercado de trabalho. A educagio, como dever do Estado
e da familia, e direito de todos, assim previsto no art. 205 da Constituicido Federal, tem como
papel emancipatério a formagio de um individuo em todos os setores e aspectos da sua vida,
reforcando seus deveres, seus direitos, seus conhecimentos, seus valores. Desse modo, a
educacido e as instituicdes do setor educacional tém como responsabilidade ir além do
conhecimento pedagdgico e didatico, instaurando uma heranga cultural que compreenda as
caracteristicas da vida em sociedade e do exercicio da cidadania.

Além disso, o Brasil, signatdrio da Declaracio Universal de Direitos Humanos,
corrobora com seu art. 262, no qual institui que a educacéo primaria devera ser obrigatoriamente
gratuita a todos em plena igualdade. Desse modo, os mecanismos legais apresentados, devem
ser juntamente entendidos como fundamentais e essenciais para que efetivamente o acesso a
educacio seja conquistado por toda a sociedade, e ndo s6 por aqueles que detém poder aquisitivo
para alcancé-la por meio de instituicdes privadas. Dentre todos os fundamentos legais que
dispdem sobre o setor educacional brasileiro, todos reforgam um elemento indispenséavel: o
dever do Estado em prover esse acesso.

A partir desse elemento, pode-se examinar as ameagas que o modelo neoliberal
representa para o direito a educagdo na medida em que vai transformando a educacao como um
produto de mercado, vulneravel as leis de oferta e demanda, em vez de ser assegurada como um
direito fundamental.

A transformacao da educagao em servigo subverte sua fungao social e torna a educacao
mais dependente da capacidade financeira do individuo e de sua familia, esse fenémeno traz a
tona a mercantilizacao do setor educacional, redefinindo o papel do Estado, enfraquecendo o
seu dever constitucional de garantir o acesso universal e igualitario desse direito. Nesse sentido
Christian Laval, em sua obra “A escola nao é uma empresa”, traz luz de como a instituigao de
ensino vem se tornando uma empresa educadora, o ensino é um servico prestado e custoso,
tornando alunos e pais em consumidores, retirando qualquer perspectiva do principio de um
Estado de bem-estar social.

Exemplos de politicas educacionais inspiradas na ideologia neoliberal j4 vém sendo
observadas no Brasil, a crescente valorizacao do ensino privado e a redugido de investimentos
no ensino pablico ja ocorrem. Desse modo, verifica-se que o neoliberalismo ja esta instaurado
na sociedade brasileira e ameaca profundamente o direito 4 educacio.

Nesse sentido, é necessario observar e reavaliar qual é o papel do Estado em momentos
de crise como a da horda neoliberal; Pierre Dardot e Christian Laval, no capitulo “Estado forte,
guardiao do direito privado” da obra “A nova razio do mundo: Ensaio sobre a sociedade
neoliberal”, trazem a tona o modo de atuacio do Estado de Direito em um governo neoliberal,

de modo que, o Estado em favor do neoliberalismo nao deseja resguardar os direitos dos sujeitos
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de direito de forma que assegurem que a iniciativa privada nao os desrespeite, mas de resguardar
os direitos da empresa, portanto da iniciativa privada. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 182),
a légica neoliberal nédo se limita mais a um Estado “mfnimo”, mas sim para um Estado “forte”,
cujas fungdes buscam assegurar uma infraestrutura legal, através de suas normas, que garanta a
aplicacao das regras do mercado, que garanta a sua liberdade. O principio do Estado como
guardiao do direito privado indica uma educagdo publica voltada para formar individuos
adaptados ao mercado e moldados pelo espirito de empreendimento, estimulando uma educacao
voltada para habilidades empreendedoras, competitivas e produtivas, alinhando a formagao do

individuo como estudante e como pessoa as ideologias neoliberais.

II. Gestao descentralizada no setor educacional

A gestao descentralizada no setor educacional, com base na LDB, é defendida como
uma medida para fortalecer a autonomia das instituicdes escolares, promovendo uma educacio
mais alinhada as necessidades locais, ou seja, a gestdo descentralizada divide mais as decisdes
tomadas no setor educacional. A LDB institui essa descentralizacio como principio
fundamental, determinando no art. 15 que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares pablicas de educagdo basica, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira”. Nesse sentido, a descentralizacdo busca estimular a
autonomia das escolas em sua gestdo pedagdgica e administrativa, mas sem deixar de lado a
supervisao dos 6rgaos educacionais centrais.

Esse modelo de descentralizacio se alinha aos interesses do neoliberalismo, e mais uma
vez fortalece o que Dardot e Laval (2016) citam sobre o Estado atuar como guardido do direito
privado, que utiliza o discurso de autonomia para justificar a reducio de investimentos no setor
plblico e incentivar a entrada de agentes privados na prestagao do servigo, transformando a
educacao piblica em um espaco de competicio e produtividade orientada para o mercado, pois,
é possivel enxergar uma certa desorganizacao no sistema de gestao descentralizada, no qual, os
objetivos sao setorizados conforme os interesses e recursos de cada territério, de cada instituicao,
ao invés de estabelecer uma unificagdo minima de objetivos e formas para a execugao do servigo
de educacio pablica.

A descentralizagdo, em vez de significar mais autonomia real para as escolas, é
acompanhada de pressdes financeiras que frequentemente levam essas instituicdes a buscarem
parcerias privadas, o que resulta na precarizacio das condicdes de trabalho e na perda de
controle pedagégico. Segundo Mirella Villa de Araujo Tucunduva da Fonseca (20[18], p. 7),
autora do artigo “Gestdo Descentralizada e autonomia escolar: Congruéncia necessaria”, a
autonomia passa a ser limitada, ja que as escolas sdo induzidas a buscar fora do Estado meios
para garantir melhor sua sobrevivéncia, promovendo um processo de mercantilizagao do ensino
pablico.

Segundo Fonseca (20[18]), no estudo sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-escola), uma politica piblica de apoio as escolas de atendimento prioritério, essa

descentralizacio ndo acompanha o suporte necessario para que a autonomia funcione
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plenamente, o que leva as instituicdes a enfrentarem “novos desafios”; incluindo a busca de
recursos e a formagao de aliangas com o setor privado. Dessa forma, a descentralizagdo sem um
suporte adequado de politicas e financiamento cria um cenario em que a autonomia é apenas
parcial e condicionada as dinAmicas de mercado.

Portanto, a descentralizagao prevista na LDB, quando aplicada no contexto neoliberal,
acaba funcionando como um mecanismo que pode aprofundar a desigualdade educacional, ao
fragilizar a rede puablica e abrir espago para a privatizagdo. Ao promover uma autonomia
vinculada a critérios de eficiéncia e ao estimulo de parcerias privadas, essa politica parece
priorizar uma gestdo educacional focada na légica do mercado, em detrimento do papel
emancipatério da educagdo puablica e do fortalecimento do direito a educacdo de forma
igualitaria.

Uma anélise publicada em 2005, da autora Adriana Roseli Wiinsch Takahashi (2005,
p. 251) examinou a questdo em duas escolas municipais em Curitiba, observando que a
descentralizacdo trouxe avancos no gerenciamento local dos recursos e na mobilizagao de féruns
de decisdo, como os conselhos escolares e as associacdes de pais, professores e funcionérios
(APPF).

Entretanto, Takahashi (2005) também aponta que a descentralizagio intensificou as
responsabilidades administrativas das escolas, sem expansao proporcional de recursos humanos
ou financeiros, sobrecarregando os gestores e limitando a autonomia esperada. Esse acimulo de
fungdes administrativas desvia o foco pedagdgico e torna as escolas dependentes de parcerias
externas e de apoio privado, promovendo uma légica de sobrevivéncia que muitas vezes exige
que as instituicdes procurem apoio fora do Estado para atender suas necessidades, como
reforcado na andlise de Catini sobre a privatizacio crescente no setor educacional.

As limitagOes estruturais e a necessidade de solicitacdo constante de reformas e
manutengdes a prefeitura demonstram uma contradicio: enquanto se espera que a
descentralizacdo empodere as escolas, a caréncia de suporte financeiro e de infraestrutura
restringe essa autonomia e pode aprofundar as desigualdades. Em conclusio, Takashi (2005)
pontua que embora a descentralizagao seja vista como positiva por alguns gestores e professores,
ela requer acompanhamento e avaliacio continuos para evitar que se torne um processo
“meramente simbdlico”, sem real impacto na qualidade da educacao.

A questdo problemética entre a gestio descentralizada e o avanco do neoliberalismo
no setor educacional estd enraizada nas limitagdes estruturais e financeiras que comprometem
a autonomia prometida pela descentralizagao. O modelo descentralizado, embora bem-visto por
gestores e professores, muitas vezes resulta em uma dependéncia das escolas de fontes de
financiamento externo e da aprovacio da administragdo central para atender necessidades
basicas, como reformas e manutengdes. Essa dependéncia revela um paradoxo central: a
descentralizacdo, enquanto prometida como um caminho para a autonomia e a melhoria da
educacio, frequentemente se torna uma ferramenta de precarizagio e sucateamento na lGgica

neoliberal, que prioriza 0 mercado e reduz os investimentos diretos em servigos publicos, esse
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movimento cria um ambiente em que a educagio piblica passa a operar sob pressdes econdémicas
e produtivas, com escolas buscando “sobreviver” por meio de parcerias e do apoio de empresas.

Nessa l6gica, a descentralizagdo, sem um respaldo sélido de politicas e investimentos
publicos, favorece um sistema educacional pautado pelo mercado, em que os recursos e o
desempenho das escolas tornam-se cada vez mais desiguais e dependentes de apoios externos,
em vez de direitos garantidos pelo Estado. A autonomia condicionada pela gestao
descentralizada se apresenta, entdo, como uma “autonomia condicionada” pelo mercado.
Assim, o que verificamos é o distanciamento do Estado da execugio de uma politica pablica
educacional que privilegie o desenvolvimento da pessoa com autonomia e preparaciao para o
mercado de trabalho, e sua aproximagdo com um modelo que privilegia uma “pseudo”
descentralizacio que leva a uma perversidade social, pois fortalece a desigualdade, na medida
em que se volta aos interesses do mercado (setor privado) em detrimento do interesse publico
(coletividade).

III. Novo Ensino Médio e neoliberalismo

Desde a formagio do Estado brasileiro, cujas bases estao profundamente marcadas pela
heranca do colonialismo e pela ascensao do capitalismo, a relacao entre educagio e economia
tem sido intrinseca e constantemente renovada. A educagio, enquanto direito fundamental,
muitas vezes é instrumentalizada como ferramenta para a manutencao de estruturas de poder e
controle social. Christian Laval (2019, p. 38), em sua obra “A escola ndao é uma empresa: O
neoliberalismo em ataque ao ensino pablico”, evidencia esse processo ao afirmar que a nogao de
“aprendizagem ao longo da vida” é intimamente associada a valores como eficiéncia,
desempenho e competéncia. Essas categorias, essencialmente econdmicas, sdo transpostas para
o campo educacional, criando uma légica em que o saber é reduzido a sua utilidade préatica.
Assim, o ideal de conhecimento cede espaco a ideia de formagao de capital humano.

Nesse sentido, a escola assume uma fungdo que nao se limita ao Ambito pedagdgico e
se configura como uma extensio do mercado. A formacao dos individuos é orientada, muitas
vezes de maneira subliminar, para molda-los conforme as demandas econémicas, promovendo
a ideia de que o valor do saber esta diretamente relacionado a sua capacidade de gerar retorno
financeiro ou de sua produtividade. A cultura do mercado se torna, portanto, uma matriz que
organiza nio apenas os curriculos escolares, mas também os horizontes de vida dos sujeitos.

No Brasil, esse movimento se intensifica com politicas educacionais que reforcam a
l6gica mercantil, como a reforma do Novo Ensino Médio, que valoriza itinerarios formativos
técnicos em detrimento de uma formagao ampla e critica. Isso revela uma perspectiva de um
mercado volatil e cada vez mais precarizado.

A relagao entre educacio e economia, nesse contexto, nao é e nunca foi neutra. Reflete
um projeto politico e social que busca reforcar as desigualdades sociais e estruturais por meio de
um discurso de eficiéncia e modernizacdo. Ao naturalizar a [6gica mercantil dentro da educacao,
abre-se espago para questionarmos: até que ponto a escola estd, de fato, formando cidaddos

criticos e emancipados, ou apenas trabalhadores déceis e adaptaveis ao mercado?
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No capitulo Corpos Déceis, do livro “Vigiar e Punir” de Michel Foucault, argumenta-
se que a docilidade dos corpos nao significa apenas a submissdao, mas também a capacidade de
ser Gtil, treindvel e eficiente dentro de uma légica que privilegia o controle e a funcionalidade
dos corpos. Assim, a escola, enquanto instituigdo disciplinar, age como um espago de
adestramento, onde praticas pedagdgicas, avaliacdes e hierarquias organizam os individuos de
forma a potencializar sua utilidade para o mercado e o Estado.

Nesse sentido, o conceito de “docilidade” de Foucault complementa a critica de Laval
(2009) ao ressaltar como o sistema educacional ndo apenas prepara os individuos para o
mercado, mas também os disciphna, moldando comportamentos, atitudes e até mesmo
subjetividades. O aluno ideal é aquele que se conforma com as regras, que internaliza a légica
da eficiéncia e que aprende a desempenhar papeis preestabelecidos sem questionar as estruturas
que oOs sustentam.

Esse processo de disciplinamento na escola pode ser observado, por exemplo, na forma
como os horéarios rigidos, os curriculos padronizados e as avaliagdes quantitativas organizam o
tempo, 0 espago e o pensamento dos estudantes. A reforma do Novo Ensino Médio, ao reforgar
itinerarios técnicos e utilitaristas, potencializa essa légica disciplinar, reduzindo as possibilidades
de formagao critica.

Essa “docilidade” ndo é um efeito colateral, mas um objetivo intencional de sistemas
de poder que utilizam a educacio para a reproducao de desigualdades e para a manutencao da
ordem social que obedece a logica do mercado.

A légica neoliberal, ao se apropriar do setor educacional, inaugura uma nova fase para
a educacdo pablica brasileira, na qual o mercado e suas dindmicas passam a moldar as politicas
e préticas escolares. Esse processo, é evidente na descentralizacio da gestdo educacional, que
transfere responsabilidades do Estado para a iniciativa privada, alegando maior eficiéncia e
eficacia. Christian Laval e Pierre Dardot (2016), em “A nova razdo do mundo: Ensaio sobre a
sociedade neoliberal”, demonstram como o Estado, em vez de se apresentar como promotor do
bem-estar social, é reconfigurado como guardido do direito privado, subordinando a educacao
as leis do mercado.

No Brasil, a reforma do Novo Ensino Médio e iniciativas de privatizacdo, cada vez mais
presentes, como a gestdo de escolas pablicas por empresas privadas, ilustram claramente essa
influéncia neoliberal. Embora defendida como uma solucdo para a crise educacional, a
privatizagao subordina o direito a educacdo aos interesses do lucro. Empresas nio tém o
compromisso constitucional de promover o bem-estar social, mas sim a maximizacio de seus
ganhos, assim, a gestdo terceirizada prioriza resultados quantitativos e o seu desempenho
econdmico, negligenciando a formacéo integral e a reducio das desigualdades encontradas no
setor educacional. Nesse contexto, a educacio piblica deixa de ser vista como um direito
fundamental e se torna um produto a ser gerido, consumido e avaliado com base em métricas
econdmicas.

A descentralizagdo, como uma das marcas dessa 1égica, reforca desigualdades ao retirar

do Estado, via instituicdes publicas, a responsabilidade direta pela educagao ao transferir para
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gestores privados a tarefa de operar um sistema publico. Dardot e Laval (2016) afirmam que o
Estado neoliberal opera como aliado do mercado, criando leis e estruturas que favorecem
interesses corporativos. A educacfo, nesse cenario, nio é apenas mercantilizada, mas utilizada
como ferramenta para legitimar e perpetuar desigualdades estruturais. Isso reforca a ideia de
que, para o neoliberalismo, a eficiéncia econdmica é superior a igualdade social e a educagao de
qualidade a todos, e o papel do Estado é instrumentalizado para fortalecer o livre mercado,
enquanto questdes como equidade e a universalizacdo da educagio publica sio relegadas ao

altimo plano.

I11.1 Objetivos e estrutura do Novo Ensino Médio

A trajetéria das reformas do Ensino Médio no Brasil reflete as tensdes entre o ideal de
universalizacdo do direito a educagao e as influéncias das dinAmicas politicas e econdmicas. Esse
percurso se intensifica a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), em 1996, marco regulatério que estabelece principios fundamentais para a
educacdo brasileira. A LDB buscava garantir a democratizacio do acesso a educagio e a
valorizagho da formacfo integral, incluindo tanto conhecimentos académicos quanto
habilidades técnicas e culturais. Nesse contexto, previu-se a integragio entre educacao geral e
formacao profissional como forma de promover equidade e atender as necessidades da sociedade
brasileira.

O cenério se transformou com a reforma do ensino médio em 2017, aprovada pela Lei
N2 13.415, durante o governo de Michel Temer. A medida foi marcada por forte contestacao
social e politica, sendo implementada por meio de Medida Proviséria, o que reduziu o debate
publico sobre seu conteddo. Essa reforma introduziu mudancas drasticas, destacando-se a
flexibilizacao curricular e a criagao de itinerarios formativos, que permitem aos estudantes
escolherem 4reas de maior afinidade, desde que sejam ofertados pela instituicdo. A proposta, em
tese, visava diversificar a formagao e aproximar o Ensino Médio das demandas do mercado de
trabalho. No entanto, na pratica, a reforma acentuou desigualdades, pois as escolas,
especialmente na rede publica, enfrentam dificuldades para oferecer os itinerarios formativos
previstos. A énfase em disciplinas técnicas e a reducio de componentes curriculares
obrigatérios, como Filosofia e Sociologia, também suscitaram criticas, além da reducao da carga
horéria de disciplinas basicas como Matemética e Lingua Portuguesa.

O avanco das politicas neoliberais no setor educacional culminou em novas
transformacdes em 2024, com a aprovagao de uma legislagao que revisa pontos do Novo Ensino
Médio a ser implementado no ano de 2025. A nova lei (Lei N2 14.945/2024), busca corrigir
distorcdes da reforma de 2017, incluindo a ampliagio da carga hordria minima para
componentes curriculares obrigatérios e o fortalecimento das 4reas de conhecimento
humanistico e cientifico. O contexto permanece permeado pela influéncia do mercado, com
incentivos a adocao de solugdes tecnoldgicas e parcerias com o setor privado para a gestdo de
escolas pablicas, perpetuando o distanciamento do Estado na garantia efetiva de qualidade e

equidade educacional.
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Em Sao Paulo, sob gestao do governador Tarcisio de Freitas, as politicas educacionais
reforcam o alinhamento ao modelo neoliberal. A decisao de privatizar a gestao de 33 escolas
publicas estaduais, tomada pelo governador, é emblematica; alegando ganhos de eficiéncia, o
governo transferiu a administragio de unidades escolares para empresas privadas, o que
provocou criticas contundentes de especialistas e movimentos sociais. Essa medida reflete a
légica da descentralizacdo defendida pelo neoliberalismo, em que o Estado abdica de
responsabilidades constitucionais sob o argumento de que a iniciativa privada trard maior
eficacia. No entanto, tais iniciativas frequentemente resultam na precarizagio das condigoes de
ensino, na limitacdo do acesso & educagao de qualidade para as populacdes mais vulneraveis e
na priorizacao de interesses corporativos em detrimento do bem publico.

Adicionalmente, o governo estadual intensificou o uso de tecnologias educacionais
fornecidas por empresas privadas, promovendo plataformas digitais e sistemas de ensino
terceirizados. Embora essas ferramentas venham sendo apresentadas como solugdes inovadoras,
elas reforcam a l6gica mercantil no setor educacional, onde o aprendizado é quantificado por
métricas de desempenho e a relagio pedagdgica direta é progressivamente substituida por
processos automatizados.

Outra medida recente que exemplifica o alinhamento da gestdao do governador Tarcisio
de Freitas a l6gica neoliberal é a proposta de emenda a Constituigao do Estado de Sao Paulo
que visa “flexibilizar” o investimento minimo obrigatério em educagdo. Atualmente, a
Constituicao estadual determina que 30% da receita de impostos seja destinada a educacao e
12% a satde. Com a PEC, o governo propde transferir parte desse percentual da educacao para
a satde, sob o argumento de que o setor enfrenta uma crise e tem tido aumentos exponenciais
nos gastos.

Os defensores da medida argumentam que, mesmo com essa redugo, o governo
paulista ainda atenderia ao minimo de 25% previsto pela Constituicio Federal para
investimento em educagdo, alinhando-se a pratica adotada em outros estados. Contudo, a
proposta tem gerado fortes criticas de educadores, movimentos sociais e especialistas, que
apontam para riscos de precarizacio da educagao pablica no estado, visto a sua atual situaczo.

Essa reducdo no orcamento educacional representa uma ruptura significativa com o
compromisso histérico de Sao Paulo de investir acima do minimo constitucional, um esforco
que buscava garantir melhorias na infraestrutura escolar, formacido docente e programas
pedagdgicos. Em um momento em que o setor educacional ja enfrenta desafios estruturais, como
os decorrentes da reforma do Novo Ensino Médio em 2017 e da privatizacao da gestao de escolas
publicas, essa redugdo orcamentéria pode agravar ainda mais as desigualdades educacionais e
comprometer a qualidade do ensino publico.

Além disso, a PEC reflete o paradigma neoliberal que orienta a gestdo pablica como
um todo, em que servigos fundamentais como educacio e satde sao tratados sob uma l6gica de
austeridade e racionalizaco fiscal. Em um cenério onde a educacéo é vista como um “custo” e
nao como um investimento estratégico, a PEC do governador reforca a l6gica de mercantilizagio

do setor, alinhando-se as dindmicas do mercado e reduzindo o papel do Estado.
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Nesse sentido, a PEC ¢ mais um capitulo em um processo de desresponsabilizacao
progressiva do Estado frente a garantia de direitos fundamentais. A educacdo puablica pode
enfrentar ainda mais dificuldades, especialmente para as comunidades mais vulneraveis, cujas
oportunidades de ascensdo social dependem diretamente de um sistema educacional resistente
e inclusivo. A proposta também simboliza o risco de que outras 4reas essenciais, como a sadde,
sejam progressivamente subordinadas a interesses econdmicos, enquanto a funcdo do Estado

como promotor do bem-estar social é desmantelada.

[11.2 Impacto do neoliberalismo nos profissionais da educagdo

O impacto do neoliberalismo nos profissionais da educacao se reflete em vérias esferas,
afetando desde diretores e coordenadores até professores, transformando suas relagdes de
trabalho e suas motivagdes. O modelo neoliberal, caracterizado pela énfase na reducio do papel
do Estado, na privatizagdo e na gestao empresarial, trouxe consigo uma série de mudancas que
influenciam profundamente o cotidiano dos educadores. A centralizagdo da gestao das escolas,
promovida por politicas neoliberais, resulta em uma estrutura hierdrquica mais rigida, onde
decisdes pedagdgicas e administrativas sdo tomadas de cima para baixo, sem considerar as
especificidades locais ou a participagao dos profissionais da educacio.

A descentralizacdo da gestdo, que inicialmente poderia parecer uma forma de dar mais
autonomia as escolas, tem, na prética, sido mais um instrumento de controle. No contexto
neoliberal, a autonomia das escolas é muitas vezes iluséria, pois ela é condicionada a metas e
objetivos impostos por politicas educacionais que nao consideram a realidade das comunidades
escolares. A pressao por resultados, com foco em indicadores de desempenho e na padronizacao
dos processos, coloca uma grande responsabilidade sobre os educadores, sem que haja o devido
suporte ou reconhecimento.

Essa gestao descentralizada, ao priorizar a competitividade entre as escolas e a
implementacao de métricas de avaliacdo uniformes, diminui a capacidade dos profissionais da
educacio de tomar decisdes pedagdgicas que atendam as necessidades dos alunos. Diretores,
coordenadores e professores, portanto, se veem em uma posicao de constante cobranga por
resultados, enquanto tém sua liberdade limitada pela imposicao de curriculos rigidos e pela falta
de recursos adequados. A flexibilidade que um diretor ou coordenador poderia ter para adaptar
a gestdo da escola ao seu contexto é praticamente inexistente quando as diretrizes vindas de
esferas superiores sdao impositivas.

Além disso, a falta de autonomia ndo afeta apenas o mercado de trabalho dos
educadores, mas também sua motivacdo e disposicio para lecionar. O processo de
desvalorizagio da profissdo, acentuado pela desconsideracio do saber pedagdgico e pela
sobrecarga de tarefas burocraticas, provoca desilusdo e desgaste. Muitos educadores acabam se
afastando da profissao ou se sentindo desmotivados, pois o foco da atuacao deixa de ser o ensino
de qualidade e o desenvolvimento de habilidades dos alunos, passando a ser a busca por ndmeros

e resultados de avaliagdes externas. Isso cria um ambiente de trabalho onde o educador se sente
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mais um executor de politicas do que um agente formador de individuos, o que pode minar sua
vOCcacao e seu prazer em ensinar.

O neoliberalismo também contribui para a precarizacio das condigdes de trabalho dos
educadores. A terceirizagdo de fungdes, o pagamento inadequado e a falta de reconhecimento
profissional sdo aspectos que evidenciam a faléncia de uma politica que, ao invés de valorizar o
educador, o coloca como pega intercambiavel em um sistema de produgao de mao de obra barata
e que atenda, muitas vezes, a interesses econdmicos. Isso impacta diretamente a qualidade do
ensino e a forma como os professores se veem dentro do sistema educacional.

A falta de valorizacdo da profissdo e as constantes pressdes para que os resultados
estejam acima de tudo geram um ambiente de inseguranca e desmotivacio. Muitos profissionais,
ao invés de se dedicarem ao desenvolvimento de novas metodologias ou & inovagio pedagdgica,
tornam-se reféns de uma estrutura que os vé apenas como numeros em uma planilha. Essa
realidade nao sé afeta o mercado de trabalho dos educadores, mas também mina o desejo
genuino de ensinar, criando um ciclo de desmotivacio e afastamento da profissdo. O impacto
do neoliberalismo nos profissionais da educagio, portanto, é profundo e vai além da gestdo
escolar: ele afeta a esséncia do ensino, a relagido entre educador e aluno, e a qualidade da

educacdo como um todo.

IV. Tecnologia como instrumento do neoliberalismo: Uma breve analise a partir da obra
de Cathy O’Neil

Cathy O’Neil (2018), em sua obra Weapons of Math Destruction (Algoritmos da
Destruicio em Massa), destaca como os algoritmos, frequentemente apresentados como
instrumentos neutros e objetivos, sio na verdade moldados dentro de contextos sociais e
politicos que refletem os valores, vieses e interesses das instituigbes que os desenvolvem e
utilizam. A autora classifica os algoritmos que geram impactos negativos como “armas de
destruicdo em massa” devido a sua opacidade, escala e danos. Eles afetam grandes populacaes,
ampliam desigualdades e frequentemente operam de forma incompreensivel para aqueles que
sao impactados, impossibilitando questionamentos ou correcdes. Esses algoritmos se distarcam
de solugdes tecnoldgicas que prometem eficiéncia e neutralidade, mas acabam favorecendo
interesses privados e corporativos, caracteristicas centrais do neoliberalismo.

No setor educacional, a tecnologia tem sido promovida como um meio para otimizar
processos de ensino e aprendizado, gerenciar escolas e avaliar desempenhos de estudantes e
professores. Contudo, sob a l6gica neoliberal, ela também se torna um mecanismo de controle,
exclusao e privatizagdo. O uso de tecnologias para implementar sistemas de avaliacdo
padronizada, por exemplo, categoriza estudantes, professores e escolas com base em métricas
algoritmicas. Testes padronizados sdo frequentemente utilizados para medir a "qualidade" das
escolas e a eficiéncia dos professores, ignorando os contextos socioecondmicos em que atuam.
Além disso, rankings baseados em algoritmos desconsideram as nuances individuais, tratando a

educacido como um produto homogéneo a ser quantificado. Como aponta O'Neil (2018), essas
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praticas mascaram desigualdades estruturais e penalizam aqueles que j4 enfrentam
desvantagens, promovendo uma meritocracia iluséria que beneficia os mais privilegiados.

Outra consequéncia do uso da tecnologia no setor educacional é o monitoramento e o
controle sobre professores e estudantes. Ferramentas como plataformas de aprendizado online e
sistemas de gerenciamento de turmas prometem personalizacio e eficiéncia, mas também
permitem uma vigilAncia minuciosa. Dados sobre frequéncia, desempenho e comportamento
sdo coletados em larga escala, muitas vezes sem transparéncia ou consentimento adequado.
Professores sdo avaliados com base em critérios definidos por softwares, o que reduz sua
autonomia pedagdgica e incentiva praticas de ensino voltadas exclusivamente para cumprir
metas algoritmicas. Essa vigilincia constante reforca a precarizagio do trabalho docente,
alinhando-se a légica neoliberal de maximizar a produtividade enquanto minimiza custos.

Além disso, as tecnologias educacionais sdo frequentemente desenvolvidas e fornecidas
por corporagdes privadas, que buscam lucrar com sua implementacio. A introdugdo de
plataformas digitais e algoritmos terceiriza fungdes pedagdgicas e administrativas, criando uma
dependéncia das escolas em relacio a empresas do setor tecnoldgico. Essa prética leva a
privatizagio de aspectos cruciais do sistema educacional, incluindo avaliagio, gestdo e mesmo
o ensino, transferindo recursos pablicos para corporagdes privadas e ampliando as desigualdades
entre escolas pablicas e privadas.

Sob a ética de O'Neil (2018), a tecnologia se torna uma arma do neoliberalismo porque
reforca desigualdades, da a ilusao de neutralidade e desumaniza os profissionais da educacao.
Algoritmos projetados para maximizar eficiéncia perpetuam preconceitos existentes e, em vez
de democratizar o acesso ao ensino, acabam restringindo-o ao priorizar resultados "vendéveis" e
descartar estudantes que ndo atendem aos critérios definidos. A opacidade dos sistemas
algoritmicos cria a impressao de imparcialidade, desviando o foco de politicas pablicas
inadequadas e da falta de investimento em educagao. Além disso, ao tratar professores e gestores
como ndmeros em um sistema automatizado, a tecnologia reduz o espaco para criatividade e
autonomia, desestimulando a permanéncia na carreira educacional e agravando a crise no setor.

Para reverter os impactos negativos da tecnologia sob a logica neoliberal, é essencial
exigir transparéncia nos algoritmos usados no setor educacional, garantindo que estejam
alinhados com objetivos educacionais justos e éticos. Também é fundamental promover o
envolvimento de professores, gestores e comunidades escolares no desenvolvimento e na
implementacao dessas tecnologias, priorizando suas necessidades reais. Além disso, é necessario
estabelecer politicas que limitem o uso de algoritmos opacos e priorizem tecnologias voltadas a
equidade e a inclusdo, em vez do lucro.

A andlise de Cathy O'Neil (2018) revela que, quando colocada a servico do
neoliberalismo, a tecnologia pode se transformar em uma ferramenta de exclusdo e opressao,
especialmente no setor educacional. Para evitar que a educagio seja tratada como mercadoria
e para garantir que a tecnologia seja usada de forma ética, é necessario um esforco conjunto
para democratizar seu desenvolvimento e uso, colocando os interesses da sociedade acima dos

interesses dO mercado.
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Conclusoes

O estudo apresentado revelou como o avanco do neoliberalismo impacta
profundamente o setor educacional brasileiro, fragilizando sua funcgio social e comprometendo
o papel do Estado como garantidor de direitos fundamentais. A descentralizagdo, proposta como
uma forma de aumentar a autonomia escolar, frequentemente resulta em dependéncia das
escolas em relacdo a parcerias privadas e recursos externos. Essa realidade nado apenas
enfraquece a rede publica, mas também amplia desigualdades regionais, 3 medida que as
instituicdes localizadas em dreas menos favorecidas enfrentam ainda mais desafios para garantir
uma educacio de qualidade.

No contexto do Novo Ensino Médio, as alteragcdes curriculares reforgam uma visao
utilitarista da educacfo, priorizando a formacdo técnica e alinhando a escola as demandas
exclusivas do mercado de trabalho. Isso subverte a ideia de uma educagio emancipatéria, que
deveria preparar os individuos para o pleno exercicio da cidadania e para uma atuacio critica
na sociedade. A redugdo de disciplinas voltadas ao pensamento critico e a flexibilizacao
curricular, sem o devido suporte as escolas piblicas, evidenciam um movimento que transforma
a educagio em mercadoria, acessivel de forma desigual conforme o poder aquisitivo das familias.

Além disso, a precarizagao do trabalho docente é uma consequéncia direta dessa légica.
Com contratos instaveis, sobrecarga de trabalho administrativo e pressdo por resultados, os
profissionais da educago enfrentam um ambiente que desestimula a permanéncia na carreira.
Essa dinAmica nao apenas afeta a qualidade do ensino, mas também prejudica a valorizagao da
profissao docente, essencial para o desenvolvimento educacional.

Portanto, é fundamental que o papel do Estado seja reavaliado, com politicas pablicas
que priorizem o fortalecimento da educagio publica como um direito universal. A centralidade
do Estado nesse processo ¢ indispensavel para garantir equidade, qualidade e acesso ao ensino.
Retomar o investimento putblico e combater a mercantilizacio sao passos essenciais para resgatar
o carater emancipatério da educagao, promovendo o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e igualitdria. O enfrentamento as praticas neoliberais no setor educacional ndo é apenas
uma demanda de gestores e profissionais da drea, mas uma responsabilidade coletiva para

assegurar que a educacio cumpra seu papel como pilar da democracia e do bem-estar social.
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