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A Lei de Igualdade Salarial, promulgada em 3 de julho de 2023, estabelece diretrizes
para o combate a diferenga salarial entre homens e mulheres no Brasil. Regulamentada
pelo Decreto 11.795/2023, a lei impde a empresas com 100 ou mais funciondrios a
apresentacao do Relatério de Transparéncia Salarial, que coleta dados sobre
disparidades de remuneragao por género e raga. A divulgagdo dos dados coletados pelo
governo gerou debates juridicos, com empresas alegando que a medida violaria o
direito & privacidade e a Lei Geral de Protegao de Dados. Algumas dessas empresas
conseguiram liminares que isentaram a obrigatoriedade da apresentagao do relatério,
e outras tiveram seus pedidos negados, gerando um debate no meio juridico sobre o
tema. A discussdo também aborda a eficécia juridica e social da norma, questionando
a necessidade da implementacéo de uma lei que se dispde a promover um direito ja
previsto na Constituigdo Federal e consagrado como Direito Fundamental. O texto
conclui levantando questdes sobre a publicagao do Relatério de Transparéncia Salarial
e a Lei Geral de Protegdo de Dados, bem como discute sobre a eficacia social dos
Direitos Fundamentais.

Palavras-chave: Igualdade salarial — eficdcia — direitos fundamentais — LGPD —

transparéncia salarial.

Abstract: The Equal Pay Act, enacted on July 3, 2023, establishes guidelines to combat
wage disparities between men and women in PBrazil. Regulated by Decree No.
11,795/2023, the law requires companies with 100 or more employees to submit a Pay
Transparency Report, which gathers data on wage disparities based on gender and
race. The publication of the data collected by the government has sparked legal
debates, with companies claiming that the measure violates the right to privacy and
the General Data Protection Law. Some of these companies obtained injunctions
exempting them from the obligation to submit the report, while others had their
requests denied, generating ongoing legal debate on the matter. The discussion also
addresses the legal and social effectiveness of the regulation, questioning the necessity
of implementing a law aimed at promoting a right already established in the Federal
Constitution and enshrined as a Fundamental Right. The text concludes by raising
questions about the publication of the Pay Transparency Report and the General Data
Protection Law, as well as discussing the social effectiveness of Fundamental Rights.

Keywords: Equal pay — effectiviness — fundamental rights — brazilian general data
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Introducao

A luta das mulheres pela igualdade é muito mais antiga do que se imagina. Segundo a
professora Céli Regina Jardim Pinto, os primeiros movimentos denominados “feministas”
nasceram em meados do século XIX (Pinto, 2010, p. 1), onde as condi¢des de vida e de trabalho
das mulheres era extremamente precéria, e as diferencas em relacio aos homens ja eram algo
notével.

No Brasil, em 1917, o movimento da “Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes
Anexas” j4 trazia um grito das mulheres sobre as condicoes de trabalho desumanas nas fébricas,
pleiteando em seu manifesto por condicdes dignas e igualitarias no oficio (Pinto, 2010, p. 2).

Com o decorrer dos anos, é notério que a sociedade e o direito evoluiram, havendo
uma melhora consideravel nas condi¢oes de vida das mulheres. Entretanto, nossas instituicoes
ainda demonstram um cardter machistas, dirigidas e estruturadas por homens, como sera
exposto adiante.

Tendo em vista tal histérico, o presente estudo traz luz ao debate da desigualdade entre
géneros, mais especificamente no quesito remuneratdrio, demonstrando que a luta das mulheres
permanece até os dias atuais.

Este trabalho busca, utilizando de pesquisas doutrinarias e recentes julgados, analisar a
questao da criacao da Lei de [gualdade Salarial, sua relagao com a problemética da eficicia social
dos Direitos Fundamentais e a divergéncia de decisdes sobre a publicacio do Relatério de
Transparéncia Salarial em relacao a Lei Geral de Protecao de Dados.

No capitulo 1, o objetivo é apresentar um panorama geral sobre a desigualdade entre
homens e mulheres, discorrendo também sobre a “igualdade” como um Direito Fundamental e
sua origem no Brasil. Ademais, busca-se explanar sobre a Lei de Igualdade Salarial e sua
aplicacao pratica, por meio do Relatério de Transparéncia Salarial, apresentando a legislagao
mencionada.

No capitulo 2, o enfoque passa a ser na criacdo e nos pontos principais da Lei Geral de
Protecdo de Dados que dialogam com o tratamento de dados pessoais e foram utilizados como
argumentos que fundamentaram a provocagao do poder judiciario por empresas que buscaram
a isencdo da obrigatoriedade a apresentagao do Relatério de Transparéncia Salarial.

No capitulo 3, a anélise parte para a questio da eficacia da igualdade enquanto Direito
Fundamental. Por ser uma norma constitucional, veremos adiante que essa é dotada,
teoricamente, de eficacia juridica e eficacia social. No caso em tela, o texto busca elucidar a
diferenca entre tais tipos de eficacia, a fim de compreender se o direito a igualdade entre homens
e mulheres possui ambos os aspectos plenamente estabelecidos.

No capitulo 4 sdo apresentados os dados obtidos com a publicacio do primeiro
Relatério de Transparéncia Salarial, tanto no quadro geral do pais, quanto em 4 empresas
escolhidas, a titulo exemplificativo, para demonstrar a desigualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres nas relagdes de emprego. Também, sio apresentadas 4 decisdes proferidas
em diferentes tribunais sobre acdes que pleiteavam a isencio da obrigatoriedade da apresentacio

do relatoério, tendo como principal argumento a violacao a Lei Geral de Protecio de Dados.
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Por fim, conclui-se o trabalho com uma analise da eficacia social dos Direitos
Fundamentais, mais especificamente a igualdade, e uma analise sobre as decisdes apontadas

sobre a compatibilidade do Relatério de Transparéncia Salarial com a Lei Geral de Protecao de

Dados.

I. A Lei de Igualdade Salarial
[.1. Um panorama sobre a diferenca salarial entre homens e mulheres

De acordo com o Global Gender Gap Report 2024, Gltimo estudo realizado pelo World
Economic Forum sobre a diferenca na igualdade de género, esse problema, obviamente, nao é
exclusivo do nosso pafs, e nos encontramos muito longe de resolvé-lo. Segundo o estudo,
estamos a 134 anos de distAncia da plena paridade entre os géneros (World Economic Forum,
2024, p. 5). Para se ter uma ideia, o Global Gender Gap Report 2023 trouxe, em 2023, a previsdao
de que estariamos a 131 anos dessa igualdade (World Economic Forum, 2023, p. 5),
demonstrando que, a cada dia que se passa, esse objetivo se distancia da realidade.

No caso do Brasil, apesar de garantida pelo texto constitucional, considerada um
direito fundamental e consagrada em cldusulas pétreas, a igualdade salarial entre homens e
mulheres sempre foi uma perspectiva muito distante da nossa sociedade. A isonomia salarial vai
muito além de uma questdo de igualdade entre os géneros e justica social. Além de ser uma
garantia constitucional, é um fator que atinge toda a sociedade (Schmitk; Silva; Venske, 2023,
p. 2).

Observando a histéria do Brasil, evidencia-se que a luta contra essa desigualdade existe
ha mais de 80 anos, tendo amparo legal desde a Constituigao Federal de 1934, a qual trazia
proibicoes expressas da desigualdade salarial decorrente da distingdo de género (Rodrigues,
2023, p. 1):

“Art. 121. A lei promoveréd o amparo da produccéo e estabelecerd as condicoes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a proteccio social do
trabalhador e os interesses economicos do paiz.

§ 12 A legislagdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros
que collimem melhorar as condigdes do trabalhador:

a) prohibigdo de differenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
edade, sexo, nacionalidade ou estado civil” (Brasil, 1934).

A Constituicao Federal de 1988, tanto em seu artigo 59, caput e inciso I, juntamente
com o artigo 79, incisos XX e XXX, dispde expressamente sobre a igualdade entre homens e
mulheres, bem como sobre a proibicio da diferencga salarial entre os géneros:

“Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢ao” (Brasil, 1988);
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“Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicéo social:

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

especificos, nos termos da lei;

XXX - proibigao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério

de admissio por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Brasil, 1988);

Embora disposta na Constituicao Federal, é inegavel que a igualdade de remuneracao

entre homens e mulheres estd muito longe de ser uma realidade. Diante desse quadro,
evidenciou-se a necessidade da criacao de politicas pablicas, como a criacao da Lei 14.611/2023,
com o objetivo de buscar a plena eficacia desse direito fundamental, uma vez que sua existéncia
no plano legal ndo bastou para trazer eficdcia & norma no plano social, conforme veremos

adiante.

[.2. O que é, e como se aplica a Lei de Igualdade Salarial?

A Lei n? 14.611, promulgada em 3 de julho de 2023 pelo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva e apelidada como “Lei de Igualdade Salarial”, foi um instrumento normativo criado
com o objetivo de combater, de maneira mais enfatica, a desigualdade salarial entre homens e
mulheres, conforme o aduzido por seu artigo 1%

“Art. 12 - Esta Lei dispde sobre a igualdade salarial e de critérios

remuneratérios, nos termos da regulamentacao, entre mulheres e homens para

”»

a realizagdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma fungao |...]
(Brasil, 2023 B).

Referido dispositivo legal estabeleceu em seu artigo 59 obrigatoriedade da publicacao
semestral do chamado “Relatério de Transparéncia Salarial” para empresas que possuam 100
(cem) ou mais funcionérios, que fora regulado pelo decreto n? 11.795/2023, pela portaria MTE
n? 3.714/2023 e, mais recentemente, pela Instrugao Normativa MTE/GM N¢ 6 de 17/09/2024.

Publicado em 23 de novembro de 2023, o decreto n? 11.795/2023 estabeleceu a
obrigatoriedade das empresas que contemplassem os requisitos do artigo 52 da Lei 14.611/2023
em fornecerem as informacodes solicitadas pelo eSocial, para que, em 21 de marco de 2024, fosse
langada a primeira edigao do relatério.

O artigo 22 do decreto n® 11.795/2023, traz os objetivos da publicagdo do Relatério de
Transparéncia Salarial:

“Art. 29 - O Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios
de que trata o mciso [ do caput do art. 12 tem por finalidade a comparacéo
objetiva entre saldrios, remuneragdes e a proporgio de ocupacio de cargos”
(Brasil, 2023 A).

No que toca aos dados necessarios para elaboracao do relatério, a portaria MTE n®
3.714/2023 trouxe em seu artigo 32 um rol de informacdes contempladas pelo relatério,
incluindo o ndmero de empregados da empresa, critérios remuneratérios, incentivo a

contratacdo de mulheres e, claro, os valores de remuneragio dos empregados. Nesse dltimo
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ponto, a portaria se debruca em 10 (dez) incisos, abrangendo diversos rendimento de natureza
salarial, com o objetivo de tornar mais precisa a apuragao dos indices.

O primeiro Relatério de Transparéncia Salarial levantou dados alarmantes sobre a
desigualdade salarial no Brasil, do mesmo modo que trouxe a luz o debate acerca da eficécia
social dos direitos fundamentais, como ser4 tratado posteriormente.

Ante a obrigatoriedade do fornecimento de dados ao Portal Emprega Brasil, diversas
empresas e entidades sindicais acionaram o judicidrio com o objetivo de obterem a isencdo da
obrigatoriedade a fornecerem o relatério, e, consequentemente, niao o publicarem. Esse impasse
levantou discussdes no meio juridico acerca da compatibilidade do Relatério de Transparéncia
Salarial com a Lei Geral de Protecdo de Dados, levando o debate ao pleno do Tribunal Regional

Federal da 62 Regido e diversas outras tribunas do poder judiciario.

II. A Lei Geral de Protecao de Dados

Pode-se dizer que o Brasil, até agosto de 2018, nao dispunha lei especifica para a
protecio de dados pessoais. Sua tutela era pleiteada com base em determinadas previsdes
estabelecidas na Constituigdo Federal e em algumas normas setoriais (Tefté, 2022, p. 28).

A histéria da protegao de dados no Brasil possui raizes em diferentes legislagoes. As
primeiras tratativas do tema, conforme expde Bruno Ricardo Bioni, foram trazidas pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, em seu artigo 43, in verbis:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacOes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes”
(Brasil, 1990).

No texto legal, o legislador abrange no referido dispositivo todos os tipos dados e
informagoes pessoais, conferindo ao consumidor “o direito de controlar suas informagoes
pessoais” (Bioni, 2021, p. 125), mostrando sua preocupacdo em regular o tratamento de dados
nas relacdes consumeristas.

Posteriormente, em 2011, o legislador busca mais uma vez fornecer ao titular o direito
de gerenciamento de seus dados, criando a Lei n? 12.414/2011, chamada de “Lei do Cadastro
Positivo”. Esse instrumento foi criado com o objetivo de “disciplinar a formagao de banco de
dados sob um conjunto de dados relativos as operagdes financeiras e de adimplementos para fins
de concessao de créditos” (Bioni, 2021, p. 126), sendo considerado mais um passo que levaria o
Brasil 4 criacio de um sistema normativo especifico a tutela do tratamento de dados.

Outro importante momento da histéria do pais foi a criacdo da Lei n? 12.965/2014,
conhecida de “Marco Civil da Internet”. Nas palavras de Bioni, “o MCI procurou, de forma
principioldgica, assegurar os direitos e garantias do cidaddao no ambiente eletrénico” (Bioni,
2021, p. 128). Nesse contexto, discussdes na seara legislativa indicavam que pretendia-se regular
o ambiente digital por meio de leis penais, o que fora descartado com a criagdo do Marco Civil

da Internet.
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O Marco Civil da Internet trouxe expressamente em seu texto a protegio da
privacidade e dos dados pessoais, trazendo também a necessidade do consentimento do titular
para o tratamento desses dados, de acordo com o artigo 39, Il e III, e artigo 79, IX:

“Art. 32 A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
[..]

I1 - protecao da privacidade;

III - protegao dos dados pessoais, na forma da lei” (Brasil, 2014).

“Art. 72 O acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio
sdo assegurados os seguintes direitos:

[..]

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento
de dados pessoais, que deverd ocorrer de forma destacada das demais cldusulas
contratuais” (Brasil, 2014).

Cabe pontuar que desde 2010 havia discussdes sobre a criacio de uma lei especifica
sobre a protecido de dados no pais, mas que levou quase 10 anos para ser colocada em prética
(Bioni, 2021, p. 128).

Desse modo, em 14 de agosto de 2018, o entao presidente Michel Temer sancionou a
Lei Geral de Protegéo de Dados, instrumento que passou a regular o tratamento e a protecao de
dados no Brasil.

A lei n® 13.709/2018, chamada de Lei Geral de Protecio de Dados, foi,
indubitavelmente, um marco no Direito Brasileiro. Imersos na chamada “Revolugzo 4.0”, surgiu
a necessidade de adequar nosso ordenamento juridico para esse novo mundo, dotado de
“mudancas econdmicas, sociais e culturais de proporcdes notaveis que chega a ser quase
impossivel prevé-las” (Schwab apud Trevisanuto, 2018, p. 183).

Apesar de publicada em agosto de 2018, a vacatio legis das sancdes estabelecidas pela
Lei Geral de Protecio de Dados sé teve fim 3 anos mais tarde, em 1 de agosto de 2021.

Sobre a importancia da protecdo de dados, explica Flavia Alcassa dos Santos:

“A protegdo de dados € um direito humano que nasce vinculado a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 1948, com o objetivo de garantir a dignidade do ser
humano e como instrumento de combate a opressao, impunidade e insultos a
dignidade humana” (2020, p. 146).

Na Lei Geral de Protecao de Dados, parte-se da ideia de que todo dado pessoal tem
importancia e valor. Por essa razdo se adotou conceito amplo de dado pessoal (Teffé; Viola,
2020, p. 2). Entretanto, a lei o diferencia, segundo o artigo 5%, incisos I e II, em duas categorias:

“Art. 59 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - dado pessoal: informagio relacionada a pessoa natural identificada ou
identificdvel;

I1- dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de caréter

religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual, dado
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genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (Brasil,
2018).

Antes de discorrer sobre o tratamento dos dados pessoais sensiveis, a legislacio se
preocupa em esclarecer o que é o “tratamento” da qual se propde a regular. A luz do artigo 52,
X, da Lei Geral de Protecao de Dados, entende-se por:

“X — tratamento: toda operacéo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepcdo, classificagdo, utilizacao, acesso,
reproducdo, transmissdo, distribui¢io, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagio ou controle da informagéo,
modificagdo, comunicacao, transferéncia, difusao ou extracao” (Brasil, 2018).

O artigo 79 da referida lei traz em seus incisos as hipdteses em que podera ocorrer o
tratamento de dados pessoais. Para o caso em tela, cabe destacar o inciso III do dispositivo, onde
o legislador estabelece a permissdio a administragdo puablica para o” tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugio de politicas pablicas” (Brasil, 2018).

Sabendo disso, o artigo 11 da Lei Geral de Proteciao de Dados elenca as hipéteses em
que pode haver o tratamento de dados pessoais sensiveis, ressaltando também em seu inciso 1I,
alineas “a” e “b”, situacdes que permitem o tratamento sem o consentimento do titular pela
administragio pablica e érgdos de pesquisa, in verbis:

“Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipdteses:

II - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados mnecessdrios a execucio, pela
administragdo publica, de politicas ptblicas previstas em leis ou regulamentos”
(Brasil, 2018).

Esclarecidos esses pontos, é possivel refletir como a Lei Geral de Protecio de Dados foi
utilizada como principal argumento por empresas que travaram a batalha judicial pela isengio

do fornecimento de dados para emissio do Relatério de Transparéncia Salarial.

IIL. A eficacia juridica e social dos direitos fundamentais

Como mencionado anteriormente, a obrigatoriedade a publicagdo dos Relatérios de
Transparéncia Salarial levantou um debate no meio juridico sobre a chamada eficacia social dos
Direitos Fundamentais, tendo de um lado o direito a privacidade e, de outro, a promocio de
uma politica pablica contra a desigualdade salarial.

De acordo com Carl Schmitt, “os Direitos Fundamentais sdo normas estampadas na
Constituicao Federal que possuem um grau maior de protecdo, sendo “imutaveis” ou possuindo
uma dificuldade maior para sua alteragio, sendo que essas alteragdes sdo possiveis apenas
mediante emenda constitucional (Schmitt apud Bonavides, 2019, p. 575).

Como apontado pelo professor Ingo W. Sarlet, relembrando a teoria tricotdmica de

José Afonso da Silva, “o constituinte de 1988 [...] considerou todos os direitos fundamentais

) Badesnos CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
S L) A Alei de igualdade salarial, o decreto n° 11.795/2023 e as limitagoes trazidas pela lei

EAD ;I geral de protegdo de dados ~ Enrico Scudelér Violino Campolim



246

como normas constitucionais de aplicabilidade imediata” (Sarlet, 2018, p. 276), ou seja, normas

que emanam seus efeitos desde o momento da promulgacio da Constituigao, sendo também

autoaplicaveis, de forma que independem de qualquer outro texto legal para sua efetiva

aplicacdo.

. , . . . “ " s . - 1M « " s .
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juridica” da norma. Sobre a eficacia juridica, explica José Afonso da Silva:

“Designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos,
ao regular, desde logo, as situacdes, relacoes e comportamentos nela indicados;
nesse sentido, a eficicia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou

executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacdo juridica”

(Afonso apud Sarlet, 2018, p. 245).

Por outro lado, o professor e ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

Barroso leciona que a eficicia social se confunde com o conceito de efetividade da norma:

“A efetividade significa a realizagio do Direito, o desempenho concreto de sua
fungdo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o

dever ser normativo e o ser da realidade social” (Barroso apud Sarlet, 2018, p.

245).

Insta destacar que o legislador, além de estabelecer os direitos fundamentais na

Constituicao Federal, também instalou instrumentos para que fosse possivel garantir suas

eficicias e aplicabilidade, conforme leciona o professor Ingo Wolfgang Sarlet:

“[...] entendemos ser possivel advogar o ponto de vista de acordo com o qual
a previsio constitucional de institutos de natureza de um Mandado de
Injungdo contra omissdes dos poderes publicos e da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo ndo tem, por si s6, o conddo de outorgar a
todas as normas constitucionais a qualidade de aplicabilidade direta, pelo
menos, em toda sua extensao, e a sua plenitude eficacia, sendo, pelo contrario,
justamente uma prova contundente de que existem normas na Constituigdo
que dependem de interposi¢ao do legislador [...], o que reforca a ideia de que
o Mandado de Injuncéo e a acdo de inconstitucionalidade por omissao se
encontram, isto sim, a servico da aplicabilidade imediata, da eficicia e,

portanto, também da efetividade das normas constitucionais” (Sarlet, 2018, p.

273).

Tendo em vista tais conceitos, é possivel se aprofundar no principal direito

fundamental que inspirou a criagao da Lei de Igualdade Salarial, estampado no preAmbulo da

Constituicao Federal, bem como em seu artigo 59, caput, inciso I, artigo 62, inciso XXXIV e

diversos outros dispositivos espalhados do texto constitucional: a igualdade.

Sobre a igualdade como direito fundamental, professor José Afonso da Silva explica

que:

Cadernos

FADI

“A igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Nio admite

privilégios e distingdes que um regime simplesmente liberal consagra.

[.]

CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
Alei de igualdade salarial, o decreto n° 11.795/2023 e as limitagoes trazidas pela lei
geral de protegdo de dados ~ Enrico Scudelér Violino Campolim



247

As constituigdes s6 tem reconhecido a igualdade em seu sentido juridico-
formal: igualdade perante a lei. A Constituicdo de 1988 abre o capitulo dos
direitos individuais com o principio de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza (art. 52, caput). Reforga o principio com muitas
outras normas sobre igualdade ou buscando a igualizagao dos desiguais pela
outorga de direitos sociais.” (Silva, 2017, p. 213).

O célebre jurista brasileiro Rui Barbosa, em seu discurso “Oracao aos Mogos”, trata de
maneira precisa sobre a questio da igualdade formal, ou seja, aquela estabelecida em lei, e da
igualdade material, que é o devido tratamento dos desiguais como desiguais, vejamos:

“A regra da igualdade nao consiste senao em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira
lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da
loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e nao igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, nao
dar a cada um, na razao do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como
se todos se equivalessem” (Barbosa, 2019, p. 36).

Verifica-se, entretanto, que a igualdade proposta pelo constituinte de 1988, apesar de
ser considerada uma norma constitucional de aplicabilidade imediata e um direito fundamental
protegido pelo ordenamento juridico nacional e internacional, ndo alcancou a eficécia social
pretendida com a sua criacdo, manifestando-se essa defasagem na necessidade da criacdo de
politicas publicas para sua efetiva aplicacio, como a promulgacao da Lei de Igualdade Salarial.

Diante desse quadro, é nitido que medidas como a obrigatoriedade da apresentagio do
Relatério de Transparéncia Salarial as empresas enquadradas no artigo 52 da Lei de Igualdade
Salarial tornaram-se necessérias para promover a luta pela eficacia do direito fundamental a
igualdade, haja vista que a existéncia da norma no plano constitucional nao foi o suficiente para
que o direito seja plenamente exercido no cotidiano.

Como sera abordado no préximo capitulo, os dados obtidos através da publicacio do
primeiro relatério demonstraram, de maneira avassaladora, que o direito a igualdade esta muito

longe da sua eficacia social pretendida.

IV. A publicacao do Relatério de Transparéncia Salarial e a Lei Geral de Protecao de
Dados
IV.1. Dos dados obtidos pelo 12 Relatério de Transparéncia Salarial

No que toca as estatisticas obtidas por meio do primeiro Relatério de Transparéncia
Salarial, os resultados foram alarmantes. Em relacdo a média nacional, com base nos dados
obtidos através das informacdes fornecidas pelas 49.587 empresas colaboradoras, o relatério

constatou que as mulheres ganham cerca de 80,6% do salario percebido pelos homens

(Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 E).
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Ademais, verificou-se que as mulheres sdo partes em 6.990.855 vinculos empregaticios,
enquanto os homens estao presentes em 10.684.948 (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024
E), o que demonstra, além da desigualdade salarial, a defasagem da insercio das mulheres no
mercado de trabalho formal.

A titulo exemplificativo, é pertinente analisar os dados obtidos nos relatérios do
primeiro semestre de 2024, publicados por algumas empresas conhecidas pela populagao, de
modo a evidenciar que essa disparidade estd mais proxima do que se imagina.

Primeiramente, vide alguns dados obtidos através do Relatério de Transparéncia
Salarial publicado pela empresa iFood, famosa plataforma de entregas de refeicdes, conveniada
com diversos restaurantes espalhados pelo Brasil. De acordo com o relatério, a empresa é
composta por cerca de 45,9% de mulheres, sendo 33,1% nio negras e 12,8% negras, e 54,1% de
homens, sendo 37,7% nao negros e 16,4% negros (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 A).

Também, os dados coletados pelo portal eSocial, fornecidos pelo iFood, indicaram que
as mulheres percebem um salario equivalente a 76,3% dos salarios dos homens (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2024 A).

Agora, vejamos os dados obtidos com a publicacio do relatério da empresa Google
Brasil Internet, que gerencia os servidores do site de buscas Google aqui no Brasil. O relatério
apontou que a empresa é composta por cerca de 48,7% de mulheres, sendo 42,1% nao negras e
6,6% negras, e 51,3% de homens, sendo 44,9% nao negros e 6,4% negros. Sobre o percentual
médio de remuneracao, verifica-se uma “aproximagao” entre os rendimentos, sendo que o
salario das mulheres equivale a 94,1% do salario dos homens (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2024 B).

Trazendo a discussdo mais préxima a cidade de Sorocaba, é conveniente analisar os
dados obtidos pelo Relatério de Transparéncia Salarial de duas empresas locais, que possuem
distintas areas de atuacdo, mas que sdo de grande relevancia para o interior de Sao Paulo:
Unimed Sorocaba e Votorantim Cimentos.

A Unimed Sorocaba é uma empresa do setor privado que trabalha com o fornecimento
de planos de sa(de, reunindo diversos médicos associados, e conta com uma grande
infraestrutura hospitalar na cidade de Sorocaba. Apesar de seu tamanho, os dados obtidos pelo
relatério publicado pela filial gerenciadora do hospital foram alarmantes.

Apesar de contar com 78,9% do seu quadro de funcionérios composto por mulheres, e
apenas 21,1% de homens, ainda sim é possivel verificar uma disparidade na remuneragao média
entre os géneros. Segundo o documento, mesmo que as mulheres possuam um salario médio
contratual maior que o dos homens, no total de 105,9%, a remuneragdo média, contando
descontos e acréscimos, cai para 97,1% da remuneracgio recebida por funcionarios do sexo
masculino (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 D).

Por fim, cabe analisar o Relatério de Transparéncia Salarial da Votorantim Cimentos,
uma empresa que nasceu na cidade de Votorantim como uma fabrica de cimentos e que cresceu

a ponto de atuar em diversos ramos de atividade, tanto no mercado interno, quanto no mercado
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externo. Por conta do porte da empresa e da existéncia de diversas filiais, vejamos alguns dados
coletados através do relatério publicado pela matriz.

O quadro da empresa é composto por 51,4% de mulheres, sendo 42,2% de mulheres
nao negras e 9,2 % de mulheres negras, e 48,6% de homens, sendo 38,7% de homens ndo negros
e 9,9% de homens negros (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 C).

Ainda, mesmo havendo mais mulheres do que homens no quadro de funcionarios,
assim como o exemplo da Unimed Sorocaba, as mulheres recebem uma remuneraciao média em
cerca de 70,7% do saldrio dos homens, mesmo sendo maioria em relagio ao género (Ministério
do Trabalho e Emprego, 2024 C).

De maneira geral, é possivel verificar, através dos dados estatisticos apresentados, que
as mulheres recebem, até mesmo sendo maioria no quadro de funcionérios das empresas, um
salario médio inferior ao dos homens, bem como é possivel identificar uma enorme
desproporcionalidade na contrataciao de pessoas negras e pessoas nao negras, evidenciando que
a problematica da desigualdade se estende muito além da questio do género, alcangando

também a temética da desigualdade racial que se encontra impregnada no Brasil.

IV.2. A batalha juridica entre o direito a privacidade, o fornecimento de dados sensiveis e a aplicacdo
da Lei de Igualdade Salarial

Com a obrigatoriedade do fornecimento de dados pelas empresas ao Portal Emprega
Brasil, diversas empresas e entidades sindicais, principalmente dos Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, acionaram o judiciario em busca de derrubar tal determinagao legal.

Entre diversas decisdes, umas que concederam a liminar de dispensa, e outras que a
negaram, vale analisar a decisdo proferida no plenario do Tribunal Regional Federal da 62 Regidao
no Agravo de Instrumento n® 6002221-05.2024.4.06.0000, sobre a decisao de indeferimento de
liminar da Acao Civil Pdblica que correu sob n? 6008977-76.2024.4.06.3800, emitida apds a
publicacao do primeiro Relatério de Transparéncia Salarial.

A Federagio das Indastrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) ajuizou referida Acéo
Civil Pablica alegando que o Decreto n® 11.795/2023 era atentatério contra a Lei Geral de
Protecdo de Dados e ineficaz quanto ao seu objetivo, uma vez que os dados coletados poderiam
ser interpretados de maneira equivocada. Vejamos os argumentos trazidos pela Federacao no
processo em questdo, publicados pelo portal da Confederacao Nacional das Indastrias:

“[...] violara os principios da intimidade e da protecao dos dados pessoais, além
da livre iniciativa, da livre concorréncia, do contraditério e da ampla defesa.
Adicionalmente, argumentou que a publicagdo de relatérios com legitimas
diferencas remuneratérias (como por senioridade ou nivel de escolaridade),
sem a prévia oportunidade de contraditério e ampla defesa, poderia acarretar
a falsa impressio, pela sociedade, de praticas discriminatérias” (CNI, 2024).

Ademais, o pedido liminar de isencdo da apresentacao do relatério foi deferido pelo
Tribunal, dotado de efeito erga omnes, sob fundamento principal de que haveria uma lesdo a

protecao dos dados pessoais dos trabalhadores, alegando que nao haveria “mecanismos minimos
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de compatibilizacio entre a anonimizacdo dos dados e a publicidade das informacdes
obrigatérias” (Brasil, 2024 D).

Vale pontuar que essa decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 62 Regido
rapidamente caiu nas maos do pablico, sendo noticiada em diversos meios de comunicacéo, haja
vista que o relator ressaltou a eficacia erga omnes do feito, ou seja, ampliando seus efeitos nao
apenas as empresas sob égide da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG),
mas para todas as empresas presentes no territério nacional.

Por outro lado, vejamos uma decisio proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regiao, onde a juiza Danielle Bertachini negou o deferimento a liminar que pleiteava a
dispensa da apresentacido do relatério, no Mandado de Seguranga que tramitou pelo n®
0000177-52.2024.5.12.0037, diante das mesmas alegagdes trazidas pela Federacdo das
Inddstrias do Estado de Minas Gerais de que, com a publicacdo do relatério, haveria ofensa a
Lei Geral de Protecio de Dados.

Nesse caso, a magistrada trouxe a fundamentacdo da decisdo o artigo 52 da Lei de
[gualdade Salarial, destacando que referida lei se atenta & anonimizacdo dos dados dos
empregados, in verbis:

“Art. 52 - Fica determinada a publicagdo semestral de relatérios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas de
direito privado com 100 (cem) ou mais empregados, observada a protegéo de
dados pessoais de que trata a Lein? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais).

§ 12 Os relatérios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios
conterdo dados anonimizados e informagdes que permitam a comparagio
objetiva entre saldrios, remuneragdes e a proporcao de ocupagao de cargos de
diregdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens” (Brasil, 2023
B).

Desse modo, a justica entendeu que nao foram contemplados os requisitos que
autorizam a concessdo da liminar, sendo eles o fumus boni iuris e o periculum in mora, rejeitando
o pedido do impetrante (Brasil, 2024 A).

Vejamos mais uma decisdo, também originaria do Tribunal Regional da 122 Regiao, no
Mandado de Seguranga n® 0000445-36.2024.5.12.0028, onde o magistrado Sergio Massaroni
igualmente decidiu pelo indeferimento 4 mesma tutela proviséria, fundamentando que, no caso
em tela, também nao sdo contemplados os requisitos para sua concessdo, bem como nao ha
direito liquido e certo por parte da impetrante Tupy S.A. Vejamos um trecho da decisdo:

“No entanto, apesar das alegagdes da impetrante, ndo vislumbro, de plano,
presentes os requisitos informadores da concessio da liminar, em especial
do relevante direito a ser configurado como liquido e certo. Em primeiro
lugar, porque observo que, a relatada noticia, extraida no site do Ministério do
Trabalho, traz esclarecimentos sobre acréscimos de informagdes a serem
incluidas no relatério de transparéncia, que ndo se mostram significativas a

provocar o efeito alegado |...]
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Quanto aos demais argumentos da impetrante, observo que se referem a
dispositivos constantes da propria Lei 14.611/2023 e do Decreto n.
11.795/2023, ou seja, no que diz respeito: ao sigilo das informagdes que serdo
divulgadas (art. 2.° do Decreto 11.795), forma de divulgacao desses dados
que ofenderiam o disposto no art. 461 da CLT e peculiaridades das
diferencas salariais existentes; violagdo (Art. 5.2 da Lei n.® 14.611/2023),
provocando flagrante vulnerabilidade em relacdo a concorréncia, com a
publicacdo de dados sensiveis; e criacdo de obrigagdes pelo Decreto
(11.795/2023) em extrapolaciao ao que consta na lei. Essas consequéncias
emanam como efeitos da prépria lei (em sentido amplo), cuja apreciagio e
incabivel em sede de Mandado de Seguranga” (Brasil, 2024 B, grifo nosso).
Nessa decisao, o magistrado se preocupa em trazer, de maneira pontual, os dispositivos
legais da Lei de Igualdade Salarial e do Decreto n® 11.795/2023 que versam sobre as alegagdes
da impetrante. Desse modo, explica que alguns de seus efeitos decorrem da prépria lei, de modo
que nao é cabivel a impetrante discutir o mérito da legalidade da publicacao do relatério por
meio do Mandado de Seguranga.
Vejamos, por fim, uma decisdo proferida no Tribunal Regional Federal da 32 Regido no
Agravo Interno n? 5010506-85.2024.4.03.0000, tendo como relator o senhor desembargador
Rubens Calixto, que, pelas razdes a seguir apresentadas, concedeu a dispensa a obrigatoriedade
da entrega do Relatério de Transparéncia Salarial pela empresa agravante CM Capital Markets.
Vejamos a fundamentacio, nas palavras do relator, que explica de maneira clara as razdes pelas
quais concedeu a dispensa, entendendo que a publicacdo do relatério € lesiva as normas da Lei
Geral de Protecao de Dados:
“Em cogni¢do suméria, verifico que alguns dispositivos da portaria e do
decreto extrapolam as balizas fixadas pela Lei 14.611/2023, tais como a
obrigacio de publicacio do relatério de transparéncia nos sites das préprias
empregadoras ou em suas redes sociais (art. 22, §32 do Decreto 11.795/23)
e o depdsito de uma copia do plano de agdo para mitigar a desigualdade na
entidade sindical (art. 72, §42 da Portaria TEM 3.714/23).
Além das inovagdes acima apontadas, em primeira anélise, entendo haver
davidas acerca da legitimidade e funcao da publicacdo do relatério de
transparéncia salarial.
[-]
Todavia, penso que a publicidade eventualmente disfuncional pode
acarretar danos consideraveis as partes envolvidas, principalmente através
das redes sociais, ambiente comunicativo que ainda carece de regulamentagao
no Brasil e carrega potencial lesivo de considerdveis dimensdes, seja no ambito
comercial ou pessoal.
Ha que se prevenir o risco de a publicidade ser utilizada como simples
ferramenta de exposicao publica, conversivel em mera execracdo, com
todas as consequéncias que isso pode acarretar, violando os direitos

constitucionais a privacidade e a intimidade.

[.]
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Em primeira anélise, afigura-me que a divulgagao dos relatérios de
transparéncia nao aparenta cumprir os fins naturais da publicidade, mas
sim o de expor abertamente as empresas com 100 (cem) ou mais
funcionarios, podendo caracterizar indevido constrangimento publico.

Ademais, a utilizagdo de informagdes constantes dos referidos relatorios,

[

retirada de seu contexto, também pode gerar danos irreparaveis a imagem
das empresas” (Brasil, 2024 C, grifo nosso).

Nessa mesma decisao, o magistrado salienta que é “muito louvavel e necessaria a
equiparagdo salarial de género e raga” (Brasil, 2024 C), entretanto, ressalta que a promocao da
igualdade salarial nos referidos aspectos deve ser promovida por meios legais alternativos,
inclusive através de sangdes pecuniarias, afastando, mais uma vez, a hipdtese de utilizar o
Relatério de Transparéncia para tal.

Apresentadas tais decisdes, verifica-se que ainda nao ha unanimidade dos tribunais
sobre a matéria em questdo, havendo decisdes que corroboram com o entendimento de que a
publicagao do relatério vai contra a Lei Geral de Protecdao de Dados, e outras que nao

vislumbram nenhuma lesdo ao direito de privacidade das empresas.

Conclusio

E fato que a promulgacdo da Lei de Igualdade Salarial foi um marco importante no
combate a desigualdade de género no Brasil, reafirmando um Direito Fundamental protegido
pela Constituiciao Federal, mas que, na prética, ainda no atingiu a eficicia social desejada. A
implementacdo do Relatério de Transparéncia Salarial teve como objetivo criar uma forma de
evidenciar a problematica da diferenca salarial entre os géneros, promovendo uma politica
publica que pudesse combater essa disparidade.

A obrigatoriedade da publicacdo do relatério imposta pela Lei de Igualdade Salarial
gerou diversas discussdes no meio juridico, principalmente sobre a questdo do tratamento de
dados pessoais. A relutincia de algumas empresas a publicacao do relatério levou o debate a
apreciagdo do poder judiciario, sobre uma possivel violagao da Lei Geral de Protecio de Dados,
gerando diversas decisdes com as mais variadas fundamentagdes, umas a favor da publicagao do
relatério, e outras avessas.

No que toca a eficacia das normas e dos Direitos Fundamentais, pode-se concluir que
o preceito fundamental da igualdade, como apontados os estudos, ainda nao atingiu sua eficacia
social pretendida. Segundo as doutrinas apresentadas, apenas a eficdcia juridica foi atingida pela
norma, uma vez que, embora esse direito possa ser postulado na via judicial, ndo é plenamente
eficaz no plano das relagdes sociais cotidianas.

Os dados divulgados pelo primeiro Relatério de Transparéncia Salarial mostram que as
desigualdades salariais continuam a ser uma infeliz realidade no nosso pais, evidenciando a
distAncia entre a norma no plano juridico e a realidade pratica. Dessa forma, a mera existéncia
da igualdade no plano legal, por si s6, ndao resolve completamente essa existéncia dessa
disparidade, sendo necessario a implementagao de medidas complementares, como leis e demais

politicas piblicas para alcangar sua eficcia social.
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Concluindo, embora a resisténcia por parte de algumas empresas, o relatério nao fere
a protecao de dados pessoais sensiveis, uma vez que a legislacdo estabelece a anonimizagéo e o
devido tratamento de dados, conforme previsto no préprio texto da Lei Geral de Protecio de
Dados, da Lei de Igualdade Salarial e do Decreto 11.795/2023.

Ainda que o meio juridico apresente algumas controvérsias, o entendimento
majoritario encontrado nas pesquisas, e que tende a se consolidar, é o de que a publicagdo do
relatério, nos moldes em que foi estabelecida pela lei, ndo entra em conflito com as normas de
protecio de dados.

Desse modo, é nitido que a luta das mulheres alcangou uma evolucao significativa, uma
vez que medidas como a publicagao do Relatério de Transparéncia Salarial e o apoio majoritério
dos tribunais na causa evidencia uma movimentagio que quebra com os padrdes machistas do
nosso pafs, principalmente em relagio ao Poder Judiciario, indicando que o Brasil caminha para
um futuro mais justo e igualitario.

Portanto, a implementacao de politicas como a Lei de Igualdade Salarial representa
uma medida essencial na busca por uma sociedade igualitaria. O desafio permanece em garantir
que essas politicas sejam bem sucedidas socialmente, de modo que faga valer ndo sé a igualdade,
mas todos os Direitos Fundamentais protegidos pela nossa Constituicio. E importantissimo que
o Estado, as empresas e a prépria sociedade trabalhem juntos para promover a igualdade de
género e de raca, utilizando dos dados obtidos com os Relatérios de Transparéncia Salarial
publicados e de todas outras formas possiveis que nosso ordenamento juridico e instituigbes
possam fornecer, de modo que se faca valer a igualdade ndo sé na esfera legal, mas de modo

efetivo nas relagdes sociais e empregaticias.
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