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Resumo: O presente trabalho analisa a eficiéncia do Tribunal de Contas como 6rgido de
fiscalizacdo externa no Brasil, destacando sua evolucdo historica, fundamentos juridicos e
desafios praticos. Aborda a diferenca entre controle interno e externo, a influéncia politica
sobre o orgdo e a importdncia da participagdo da sociedade civil para fortalecer a
transparéncia e a accountability. Um estudo de caso, a CPI dos Livros em Sorocaba,
evidencia a atuagdo do Tribunal de Contas para a responsabilizagdo de gestores publicos e
empresas por irregularidades na aquisi¢do de material didatico, demonstrando a relevancia
do controle externo para a prote¢do do patrimdnio publico. Conclui-se que a eficiéncia do
Tribunal depende de maior autonomia institucional, utilizagdo de tecnologias de auditoria e
mecanismos de compliance, além da integragdo com a sociedade civil, garantindo gestao
publica eficiente e transparente.
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Abstract: This paper analyzes the efficiency of the Court of Accounts as an external oversight
body in Brazil, highlighting its historical evolution, legal foundations, and practical
challenges. It addresses the distinction between internal and external control, the political
influence over the institution, and the importance of civil society participation in
strengthening transparency and accountability. A case study, the CPI of the Books in
Sorocaba, illustrates the role of the Court of Accounts in holding public managers and
companies accountable for irregularities in the acquisition of educational materials,
demonstrating the relevance of external oversight for the protection of public assets. The
study concludes that the efficiency of the Court depends on greater institutional autonomy,
the use of auditing technologies and compliance mechanisms, as well as integration with civil
society, ensuring efficient and transparent public management.
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Introducao

A eficiéncia do Tribunal de Contas como 6rgao de fiscalizagcdo externa constitui tema de
elevada relevancia no cendrio juridico, politico e social brasileiro. O 6rgdo externo criado com a
missdo de zelar pela correta aplicacao dos recursos financeiros do Estado se consolidou ao longo da
historia como um instrumento essencial de controle e de garantia da boa gestdo, posicionando-se
como elo entre a sociedade ¢ a Administragdo Publica.

A concepgdo de sua importancia remonta a teoria da separacdo dos poderes, concebida por
Montesquieu no século XVIII, e a evolugdo das instituigOes estatais que buscaram estabelecer freios
e contrapesos no exercicio do poder. No Brasil, a criagdo do Tribunal de Contas pela mao de Ruy
Barbosa, no final do século XIX, simbolizou um marco institucional de prote¢do da coisa publica,
incorporando fungdes de fiscalizacdo, orientagdo e correcao da atividade administrativa.

Contudo, sua atuagdo, embora pautada pela Constituicao e pela doutrina como independente
e autdnoma, convive com tensdes e controvérsias. Parte da doutrina o reconhece como 6rgao auxiliar
do Poder Legislativo, enquanto outra parte ressalta sua natureza sui generis, autdbnoma e indispensavel
ao equilibrio entre os poderes. Além disso, fatores como a nomeagdo politica de conselheiros e
ministros, bem como as limitagdes na aplicagdo de sangdes, desafiam a percepgdo social de sua
imparcialidade e podem comprometer, sobremaneira, a sua efetividade.

A crescente demanda por transparéncia, o avango tecnoldgico e a participacdo ativa da
sociedade civil colocam em evidéncia a necessidade de fortalecimento institucional do controle
externo como instrumento de combate a corrupgao, de incentivo a eficiéncia da gestdo publica e de
consolidagdo de um Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, o presente trabalho busca examinar a efetividade do Tribunal de Contas
enquanto 6rgdo de fiscalizagdo externa, explorando seus fundamentos histdricos e juridicos, suas
atribui¢Ges constitucionais, os entraves politicos e praticos a sua atuacdo, bem como os mecanismos

sociais e tecnologicos que podem contribuir para ampliar sua relevancia no cenario nacional.

1. Evolucao histérica dos Tribunais de controle externo

Montesquieu (1748) ¢ conhecido como o precursor da formulagdo da triparti¢do dos poderes,
abordada em sua obra “O espirito das leis” e, embora ndo tenha concebido o modelo atual, sua
contribuicao foi essencial para que chegdssemos a ele. Atualmente, esse sistema fundamenta-se no
controle mutuo entre os poderes, por meio do sistema de governanca conhecido como checks and
balances ou “freios e contrapesos”.

No Brasil, Ruy Barbosa (1891), foi o autor do Decreto 966-A/1890, que instituiu o Tribunal
de Contas, no qual ele ja destacava a caracteristica sui generis deste Tribunal, definindo-o como corpo

de magistratura intermediaria entre a administracdo ¢ a legislacéo.
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Ao longo das Constituigdes subsequentes, a Corte de Contas foi ganhando relevancia e
ampliando suas atribui¢des. Em 1934, o 6rgdo consolidou seu papel na fiscalizagdo e controle das
finangas publicas, uma missdo que se estende até os dias atuais.

Ja em 1946, apo6s o fim do Estado Novo, o Tribunal de Contas da Unido, também chamado de
Corte de Contas, foi restabelecido no dmbito do Poder Legislativo, ganhando a competéncia de julgar
a legalidade das concessodes de aposentadorias, reformas e pensoes, além de acompanhar e fiscalizar
0 or¢amento.

Em 1967, houve alteragdes na atuag@o do Tribunal de Contas do Brasil (TCU) no contexto da
Constituigdo Brasileira, especificamente em relagdo a sua competéncia para julgar as contas do
Presidente da Republica, que passou para o Congresso Nacional, com o Tribunal emitindo parecer
prévio. As informagdes detalhadas sobre outros eventos ou mudangas especificas em 1967
relacionadas ao Tribunal ndo sdo extensas nos resultados encontrados na pesquisa, mas o ano marcou
uma modificagdo na sua relacdo com o Poder Legislativo.

Contudo, o marco mais importante ocorreu com a Constituigdo de 1988, que conferiu aos
Tribunais de Contas uma posi¢do de destaque no sistema republicano, estabelecendo competéncias
detalhadas no artigo 71 e garantindo autonomia administrativa e financeira ao Tribunal de Contas da
Unido, sendo que os Tribunais dos Estados, pelo principio do paralelismo das formas, terdo
competéncias similares, guardadas as devidas propor¢des, considerando seu dmbito de atuagao.

Desde entdo, observa-se um movimento de fortalecimento da atua¢do dos Tribunais de
Contas. A evolugdo historica demonstra que, embora tenham surgido como o6rgdos auxiliares do
Legislativo, gradualmente adquiriram fungdes mais amplas, passando a exercer papel fiscalizador,
pedagobgico e até preventivo em relag@o a gestdo de recursos publicos.

Desta forma, a trajetoria dos Tribunais de Contas no Brasil reflete ndo apenas mudangas
constitucionais, mas também a ampliagdo progressiva de sua relevancia institucional. Se no inicio
eram vistos como meros auxiliares na apreciagdo das contas, hoje constituem o6rgdos fundamentais
para a concretizagdo da boa governanga ¢ do combate a corrupgdo, contribuindo para o
aperfeicoamento da gestdo publica e para a responsabilizacdo de agentes que venham a onerar os
cofres publicos.

Em resumo, desde a sua criagdo, o Tribunal de Contas evoluiu, construindo sua valoragao e
importancia como orgdo fiscalizador. Entretanto, ainda existem muitas barreiras a serem superadas,
especialmente quanto a efetividade de sua atuacdo e ao reconhecimento pleno de seu espago e

autonomia dentro do sistema constitucional brasileiro.
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2. Fundamentos juridicos na atividade do Tribunal de Contas
2.1 Fungoes constitucionais e legais

A atuacdo do Tribunal de Contas, tanto no ambito estadual quanto municipal, mostra-se
essencial para assegurar a boa gestdo dos recursos publicos, prevenindo irregularidades na
Administragdo Publica.

O Tribunal de Contas Estadual tem como premissas o rol explicito nos incisos do art. 2° da
Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Sob sua responsabilidade, estdo a analise das finangas, avaliagdo ¢ emissdo de parecer sobre
as contas publicas anuais apresentadas pelo Governador do Estado, bem como pela administragdo
financeira dos Municipios, excetuando o municipio de S0 Paulo uma vez que este possui uma Corte
de Contas propria.

O orgdo também julga a devida adequacdo das contas dos gestores e responsdveis por bens
publicos em diversas instituigdes governamentais, monitora a arrecadacao publica e fiscaliza as
aplicagoes dos recursos do Estado.

Como o6rgdo publico independente, atua avaliando a legalidade dos atos admissionais de
pessoal ligados as administragdes publicas, exceto cargos comissionados. Ainda concernente a
fiscalizacdo dos atos admissionais, cabe ao Tribunal analisar a legalidade das concessoes de
aposentadorias, reformas ou pensdes, como reza a Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de
1993.

Quanto ao plano plurianual e ao orgamento anual do Estado e dos Municipios, exceto Sao
Paulo, conforme expresso precedentemente, sdo examinadas a execucdo das metas ostentadas, bem
como a incursao de auditorias contabeis e financeiras, seja de oficio, seja a requerimento.

Nesse contexto, ao constatar condutas inidoneas e/ou indicios de irregularidades atinentes as
contas publicas, o Tribunal de Contas expede comunicagdes a Assembleia Legislativa, podendo assim
tomar decisdes no que tange a sangdes, se confirmadas tais irregularidade e/ou ilegalidades, além de
acolher denuncias e ser consultado sobre questoes legais.

Em sua obra, Hely Lopes Meirelles evidencia a figura do Tribunal de Contas como 6rgao

responsavel pela fiscalizagdo externa:
[...] no controle externo da administragao financeira, orgamentaria e agora da gestdo fiscal,
como vimos, € que se inserem as principais atribui¢des dos nossos Tribunais de Contas, como
orgdos independentes mas auxiliares dos Legislativos e colaboradores dos Executivos.
(Meirelles, 2025, p. 707)

Desta feita, em analise supra, nota-se que embora controverso, o Tribunal de Contas tem na
norma ¢ na doutrina, fungdes especificas e reconhecimento de profunda relevancia, e que, a dubiedade
do trabalho por ele desenvolvido ndo passa pela auséncia de norma regulamentadora, mas sim, por

possiveis influéncias externas de carater politico.
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2.2 Natureza juridica e influéncia politica nas atividades dos Tribunais de Contas no Brasil

Alguns doutrinadores afirmam que o Tribunal de Contas ¢ denominado ‘“quarto
poder”. A expressao “quarto poder” decorre do fato de que a principal fun¢do do Tribunal de Contas
¢ fiscalizar a aplicagdo correta e eficiente dos recursos publicos, prevenindo a corrupgdo nos 6rgaos
publicos e prezando pela qualidade e pela gestdo publica adequada.

O artigo 31, paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a criagdo dos Tribunais
de Contas como o6rgao de fiscalizacdo externa. Ruy Barbosa (1891) destaca a caracteristica sui generis
do Tribunal de Contas, definindo-o como corpo de magistratura intermedidria entre a administragdo
e a legislagdo, colocado em posi¢do autdbnoma, com atribui¢des de revisao e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameagas, exercendo fungdes vitais no organismo constitucional.

Entretanto, alguns doutrinadores discordam desse conceito do jurista, visto que entendem que
ele atua como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, e, ndo exercem fung¢ao jurisdicional, entre eles Di
Pietro (2025, p. 843): “[...] o julgamento das contas ¢ uma questdo prévia, preliminar, de competéncia
do Tribunal de Contas, que antecede o julgamento do responsavel pelo Poder Judiciario™.

Em contrapartida, ha quem defenda a mesma ideia de autonomia do 6rgéo, como por exemplo
Bandeira de Mello:

[...] como o Texto Maior desdenhou designa-lo como Poder, é inutil ou improficuo
perguntarmo-nos se seria ou ndo um Poder. Basta-nos uma concluséo, ao meu ver irrefutavel:
o Tribunal de Contas, em nosso sistema, ¢ um conjunto organico perfeitamente autdbnomo.

(MELLO, 1984, p. 136)

As controvérsias doutrinarias também espelham a realidade fatica, pois € notdrio que, no
exercicio de suas atribuicdes, a efetividade dos Tribunais de Contas pode ser comprometida pela
limitacdo na aplicagdo de sangdes e pela dependéncia de atuagdo conjunta com o Poder Legislativo.

Os avancos tecnologicos contribuem para que a Corte de Contas ultrapasse os limites
meramente fiscalizatorios e passe a atuar ndo apenas na prevencgao de atos improbos.

Os Tribunais de Contas podem exercer fungdes jurisdicionais, como sang¢des impostas através
de multas. Entretanto, essas san¢des nao se confundem com a tutela jurisdicional que tdo somente o
Poder Judiciario carrega em sua “toga”. Tais 6rgdos possuem atributos e peculiaridades que nao
consentem trazer confusdo as atuagdes, ora separadas, em respeito ao Principio da Separacdo dos
Poderes, ora integralizadas e complementares entre esses Entes.

Em razdo dessa particularidade, a nomea¢do de seus ministros e conselheiros ocorre por
indicacdo politica, o que inevitavelmente gera uma grande influéncia politica nos atos desses 6rgaos.
Essa interferéncia pode comprometer a percep¢do social a respeito da sua independéncia e

imparcialidade, minando sua credibilidade.
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Apesar desses desafios, ¢ importante reconhecer que esses Orgidos apresentam avangos
consideraveis, sobretudo no desenvolvimento de técnicas de auditorias, no uso de tecnologia para o
acompanhamento de gastos publicos e na atuacdo de temas de repercussdo social na saude, educagdo
e meio ambiente.

Outro ponto de grande relevincia ¢ a mudanca dos pardmetros para o ingresso no
funcionalismo publico. Embora o servidor publico ingresse via concursos publicos, nota-se que,
atualmente, os editais trazem exigéncias especificas e necessarias para o exercicio adequado daquela
determinada funcio.

Essa modificagdo junto a qualificagdo constante desses servidores, melhora a qualidade da
relacdo servidor-cidaddo. Enquanto o primeiro se entende apto na sua prestacao de servigo o segundo
sente-se satisfeito pelo bom servico prestado.

Por oportuno, ainda ha muito a melhorar, como destaca Gaetani e Lago (2022, p.94) quando
concluem que “[...] € demagogia barata dizer que o funcionalismo ¢é extraordinario e nao tem muitos
defeitos [...]".

Contudo, ndo se pode admitir o desprezo pela profissdo, especialmente por aqueles que
abarcam, ainda que temporariamente um cargo publico, como fez o ex-Ministro da Economia Paulo
Guedes durante uma palestra na Fundacdo Getulio Vargas na cidade de Sao Paulo, em fevereiro de
2020, quando teceu um comentario deselegante e equivocado que comparou o servidor publico a um
parasita (CARTA CAPITAL, 2020). De acordo com a revista eletronica semanal Carta Capital, por
essa fala, Guedes foi condenado a indenizag¢do no valor de R$50.000,00 (Cinquenta Mil Reais) ao
Sindicato dos Policiais Federais da Bahia (Sindipol-BA). A decisao de condenar Guedes foi da juiza
Claudia da Costa Tourinho Scarpa, da 4* Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria da Bahia.

Desta maneira, € possivel concluir que o Tribunal de Contas atua em uma dualidade que o
estrutura em uma linha ténue, cuja organizagao desliza entre a técnica, a imparcialidade, a autonomia
¢ a forga politica.

Portanto, é necessario que ocorra o fortalecimento da transparéncia, da participacdo da
sociedade civil e a valorizagdo dos quadros técnicos, posturas que apontam o caminho necessario para
reduzir o peso da influéncia politica, e, assim, consolidar os Tribunais de Contas como instrumentos

efetivos de controle e accountability democratica.

3. Efetividade do controle externo
3.1 Diferenca entre controle interno e controle externo

A limitacdo dos atos e a fiscalizacdo do Poder Publico sdo pilares essenciais para o
funcionamento do Estado Democratico de Direito, ¢ sdo exercidas por meio de controles internos,

externos e sociais. Esses mecanismos t€ém como principais finalidades prevenir a corrupg¢ao, a
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seguranga ¢ o equilibrio das contas publicas, atender aos interesses da coletividade e promover o bem-
estar social.

Tais prerrogativas, quando realizadas pela via do controle interno, decorrem do principio da
autotutela, que permite & Administragao revisar seus proprios atos. Esse principio esta previsto no art.
53 da Lei 9.784/99 e foi pacificado pelas Siimulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal. A
primeira estabelece que “a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”,
enquanto a segunda a complementa atribuindo a Administracdo a autotutela: “a Administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

O fundamento constitucional encontra-se nos artigos 70 ¢ 74 da Constituicdo Federal, que
determinam ao Estado manter em cada um dos seus poderes o sistema de controle interno, integrado
e autdbnomo a fim de que este sirva como ferramenta de apoio ao controle externo, a ser exercido, por
exemplo, pelo Tribunal de Contas. O paragrafo 1° do artigo 74 da CF estabelece responsabilidade e
punicdo aos agentes que conhecerem quaisquer irregularidades e ndo comunicarem ao Tribunal de
Contas, de forma que ratifica a importancia da participacdo ativa de cada agente publico, na
construg¢do de uma Administragdo Publica mais organizada, proba ¢ eficaz.

Hely Lopes Meirelles define com precisao o controle interno:
[...] todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade controlada, no
ambito da propria Administragdo. Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre
seus servigos ou agentes € considerado interno, como interno sera também o controle do
Legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgdos de administracdo, sobre seu pessoal e os atos
administrativos que pratique.
A Constitui¢do/88 determina que os trés Poderes de Estado mantenham sistema de controle
interno de forma integrada. E, mais, que os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, dela deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74 e paragrafo 1). (Meirelles, 2025, p. 671)
Ainda sobre o controle interno, ¢ importante salientar que ele se subdivide em: controle
interno preventivo e controle interno corretivo. O preventivo foca na verificagdo da legalidade e
regularidade antes da pratica do ato, enquanto o corretivo € utilizado para anular ou revogar atos ja
consumados.
Por sua vez, o controle externo estd baseado na capacidade de intervengdo como orgédo
independente, pois assim, garante maior imparcialidade e legitimidade no apontamento de

irregularidades dos orgaos por ele fiscalizados.

Sobre o controle externo, Hely Lopes Meirelles descreve:
[...] que se realiza por um Poder ou 6rgao constitucional independente funcionalmente sobre

a atividade administrativa de outro Poder estranho a Administragdo responsavel pelo ato
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controlado, como, p. ex., a apreciagdo das contas do Executivo e do Judiciario pelo
Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a efetivagdo de determinada despesa do
Executivo; a anulagdo de um ato do Executivo por decisdo do Judiciario; a sustagdo de ato
normativo do Executivo pelo Legislativo (CF, art. 49, V); a instauragdo de inquérito civil
pelo Ministério Publico sobre determinado ato ou contrato administrativo, ou a
recomendacdo, por ele feita, visando a melhoria dos servigos publicos, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis. (art. 62, XX, da Lei Complementar 75, de
2.5.93) [...]. Meirelles, 2025, p. 672)

Além do Tribunal de Contas, existem outros orgdos de grande relevancia que compdem o
controle externo sdo o Ministério Publico (Artigo 129, III, CF), uma vez que ele atua como fiscal da
ordem ¢ defensor do patriménio publico, ¢ o Poder Judiciario (Artigo 5°, XXXV, CF) responsavel
pela tutela jurisdicional sempre que necessario para resolucao da lide.

Ja o controle externo realizado pelo Legislativo, ocorre de forma prévia, ao criar a lei, e a
posteriori, quando faz uso dos mecanismos constitucionais de freios e contrapesos, como, por
exemplo. a Comissdo Parlamentar de Inquérito (art. 58, § 30 da CF), Pedido de informagao (§ 30 do
art. 50 da CF), Convocacédo de autoridades (art. 50 da CF) e a Participagdo na fun¢do administrativa
a fim de resolver definitivamente sobre tratados, acordos e atos internacionais (art. 49, I) e aprovar a
intervengdo federal ou autorizar o estado de sitio (art. 49, IV). Ao Senado Federal compete, aprovar
a escolha de magistrados e dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido (art. 52, III). A Camara dos
Deputados Federais cabe eleger os membros do Conselho da Republica (art. 51, V).

Conclui-se, portanto, que o controle interno ¢ exercido em cada Poder, pelos seus proprios
orgaos administrativos, visando a corre¢do e a prevencdo de ilegalidades em seus proprios atos,
funcionando como instrumento de autotutela e de aprimoramento da gestdo. Ja o controle externo ¢é
realizado por 6rgdo ou Poder independente sobre a atuacdo de outro, como ocorre nas auditorias dos
Tribunais de Contas, na fiscalizagdo do Ministério Publico, no controle pelo Legislativo (prévio ou a
posteriori), ¢ no controle jurisdicional do Judiciario, assegurando maior imparcialidade e

legitimidade, todos essenciais para a efetividade do Estado Democratico de Direito.

3.2. Desafios para a concretiza¢do de uma fiscalizagdo externa efetiva
Durante o Congresso de Direito Administrativo Contemporaneo, realizado em maio de 2023,
na sede do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), em Florianopolis, o entdo ministro do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Antonio Anastasia, ex Ministro do TCU, afirmou que:
A administragdo publica brasileira, infelizmente, nunca foi objeto de prioridade dos
governos, nunca esteve no cerne das grandes questdes nacionais e sempre foi secundaria em
relagdo aos grandes problemas econdmicos, ambientais ¢ de toda ordem. No entanto, é a

gestao publica que antecede a solucdo de todos esses problemas. (ANASTASIA, 2023)
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Tal posicionamento coaduna-se com a premissa de que o desinteresse ¢ o abandono
governamental, ao longo do tempo, dificultaram sobremaneira a evolu¢do da Administracdo Publica
em seus diversos setores. Esse comportamento omisso resultou no sucateamento estrutural, na
desmotivagao dos servidores e demais colaboradores, em um sistema excessivamente burocratico,
além da total descrenga da populacdo nos servigos prestados, ocasionando desgaste na relagio entre
servidor e cidadao.

O resultado dessa negligéncia governamental, foi apurado no periodo da pandemia da
COVID-19 (2020 a 2023). Interessante observar que essa crise mundial, de propor¢des gigantescas,
foi a responsavel por acelerar a introdug@o do processo eletronico, a criagdo de trabalho remoto e o
fortalecimento do atendimento digital, como novas formas de prestagdo de servigo publico.

Para além dessas novas realidades, do ponto de vista do contribuinte, essa transformagao
favoreceu a criagdo de instrumentos de comunica¢do e aproximacgao virtual coletiva que atendeu as
necessidades de uma sociedade forcadamente isolada. As mais relevantes providéncias ocorreram
com a implementacdo digital de sites com portais de transparéncia, que tornou acessivel a prestagdo
de contas do erario publico, as ouvidorias digitais, que passaram a exercer a fiscalizacdo da entrega
dos servicos prestados e sistemas sofisticados de auditoria eletronica adotados pelos Tribunais de
Contas.

Tais inovagdes tecnologicas ndo permitem retrocesso, somente evolucdo. Ainda que a
mudanga tenha acontecido de maneira abrupta, o resultado satisfatorio dos procedimentos adotados
representa um marco historico no fortalecimento da nova relagdo publico-privada, tornando-a mais
acessivel, célere, integrada e conectada ao mundo cada vez mais virtualizado.

Apesar dessa evolugdo sem precedentes, muitos desafios se fazem presentes e dificultam a
efetividade do controle externo, sendo um dos maiores, a adaptacdo frequente as tecnologias que sao
constantemente atualizadas.

Subsidiariamente, outra solu¢do pratica para aperfeicoamento de controle externo seria a
adocdo de mecanismos independentes concernentes a mensuragdo da efetividade da atuagdo dos
Tribunais de Contas, tecendo alusdo as boas praticas de compliance que contribuiram para a colheita
de bons frutos, como possivel estabelecimento da credibilidade popular na prestacdo de servigo
publico.

Para tanto, a figura de uma ultima secdo adjacente, mas que ndo se confunda com o proprio
Tribunal de Contas, traria robustez ao controle externo, pois atuaria de forma a validar os resultados
das ac¢des do poder publico e promover a efetiva atuagao dos Tribunais de Contas pois administraria

solugdes praticas e adequadas aos possiveis apontamentos feitos pelo 6rgdo durante auditoria.
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O resultado desse pronto atendimento as exigéncias do controle externo é que o Poder Publico
se incumbiria de guarnecer aos diversos niveis dos setores publicos, bem como & sociedade, subsidios
suficientes para satisfazer o ideal e almejado cuidado com os recursos publicos.

A adog¢do de um processo de acompanhamento da integridade/conformidade (compliance) das
atividades do Tribunal de Contas tende a mitigar o risco de descumprimento de leis, regulamentos e
normas, bem como neutralizar a possibilidade de se constatar falhas quanto as metodologias aplicadas
no exercicio do controle externo desempenhado pelo 6rgéo de fato autdnomo.

A fim de obter a concretizacdo da fiscalizagdo, essa ultima se¢do adjacente ao Tribunal de
Contas procederia de maneira a auxilid-lo no monitoramento e controle da qualidade das
demonstracdes financeiras, no gerenciamento de riscos e conformidade, buscando confiabilidade e
integridade das informacgdes e acdes do Tribunal de Contas.

Faz-se necessario citar que, ndo se pode ver comprometida a independéncia dessa tltima se¢ao
de checagem, sendo coerente haver um codigo de conduta especifico que corrobora com valores e
principios éticos, fundamentados na responsabilidade com a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assim como a implantagdo de um canal de comunicagao direto que possibilite
denuncias quanto a atuagdo defeituosa do Tribunal de Contas, contribuindo para o combate a fraudes
e corrupgdo, bem como para promover a efetividade e a transparéncia.

Destarte, a instituicdo de mecanismos de compliance almejando transparéncia, integridade e
eficiéncia na gestao dos recursos publicos, seria uma perspectiva moderna e estratégica para reforcar
e trazer credibilidade as atividades desempenhadas pelos 6rgaos publicos e seus servidores.

Inegavelmente que, a aplicacdo das ferramentas de governanca e compliance comumente
utilizadas em organizagdes de direito privado, sinergicamente com os mecanismos proprios ja
instituidos no ambito publico, viria a fomentar e transformar os atos publicos em praticas

consuetudinarias.

4. A importancia da participaciio da sociedade para o controle do ato administrativo

A sociedade, quando consciente e esclarecida, é capaz de exercer em plenitude seus direitos
diante daqueles que elegeu para representa-lo. Esse exercicio de cidadania manifesta-se ndo apenas
nos votos, mas também na pressdo dirigida especialmente ao Poder Legislativo com o intuito de exigir
transparéncia e prestacao de contas em relagdo aos atos considerados inadequados ou suspeitos.

Desta feita, a participag@o social contribui para fortalecer a agdo fiscalizatoria tanto do Poder
Legislativo quanto a efetividade das a¢des de controle promovidas pelo Tribunal de Contas.

Um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constituida num Estado Democratico

de Direito, nos termos do art. 1°, II, é a cidadania, que sob a dtica da presente pesquisa, tem no seu
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exercicio, pela sociedade, papel fundamental para efetividade do controle do ato administrativo que
se da, tanto pela via interna quanto externa.

Ainda, o controle social tem sua legitimidade alicercada no art. 1°, paragrafo unico, da
Constitui¢do Federal, “todo o poder emana do povo”, bem como em dispositivos especificos que
garantem a participag@o popular, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/2000, arts. 48 e
48-A , e, a Lei de Acesso a Informacgao, Lei n® 12.527/2011.

Cabe ainda ressaltar que, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a possibilidade de
participagdo da sociedade nas politicas publicas através dos diversos meios constitucionais, que
fortalecem o engajamento popular, solidificando a democracia, gerando mais transparéncia e fazendo
com que as necessidades do coletivo sejam colocadas como prioridades. Assim, a participagdo
popular pode acontecer por intermédio de plebiscito, referendo, iniciativa popular, agdo popular,
conselhos de politicas publicas, audiéncias ptblicas e do or¢amento participativo.

A participagdo da sociedade civil na fiscalizagdo, monitoramento e controle das acdes da
administra¢do publica, ¢ fundamental para garantir a integra aplicacdo dos recursos publicos, a
efetividade das politicas e a melhoria dos servigos oferecidos.

Conexo ao exposto, Silva Filho externaliza sua visdo de controle social como forma de
legitimagdo da atuacdo dos orgdos publicos como segue:

Em uma democracia representativa, propria dos tempos contemporaneos, a classe politica
busca legitimacdo por intermédio de elei¢cdes periddicas. Essa legitimidade s se concretiza
por uma espécie de via de mao dupla, em que os legitimos representantes, ou seja, a classe
politica, oferece aos representados politicas publicas que podem se traduzir em realizagdes.
E estes, analisando os resultados dessas proposi¢des, conferem aos seus representantes,

quando bem avaliados, a prerrogativa de seguirem representando-os. Mas nem tudo funciona

de acordo com o estabelecido conceitualmente. (Silva Filho, 2024, p. 30)

Em contraponto os posicionamentos positivos a respeito da participacdo popular, que
aparentemente tratam-na como novidade normativa, Jos¢ Afonso da Silva (2025, p.776) traz a
reflexdo de que embora o §2° do artigo 74 da Constituicdo Federal, expressamente autorize tal atitude,
essa norma ¢ redundante uma vez que o cidaddo ja tinha legitimidade para interpor petigdo
administrativa e que denuncias sempre podem ser feitas a qualquer tempo independente de lei.

Instrumentos como ouvidorias, conselhos de politicas e audiéncias publicas, portais de
transparéncia sdo mecanismos de aproximacdo entre Administragdo e sociedade, conferindo
materialidade ao direito de acesso a informagao e ao controle social.

Uma comunicagao eficiente fortalece a confianca entre Estado e sociedade, fomenta o senso
comum de pertencimento junto a gestdo publica, ampliando a legitimidade das decisdes politicas.

Impulsionado pela modernizagdo tecnologica, o Tribunal de Contas tem colocado suas acdes

em evidéncia, funcionando como uma verdadeira vitrine publica que expde a sociedade os erros e
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desmandos na administragdo publica, e, por vezes, a indevida influéncia politica sobre a gestdo dos
recursos publicos.

A contribui¢do da sociedade agrega valor ndo apenas ao papel institucional dos Tribunais de
Contas, mas especialmente aos seus agentes, uma vez que demonstra que sua atividade é de
fundamental importancia para a constru¢do de uma gestdo publica eficiente, ética e comprometida
com o bem-estar coletivo.

Ao acompanhar a gestdo dos recursos publicos provenientes de suas contribui¢des financeiras
ao Estado, esses “terceiros interessados” integram um processo ampliado de fiscalizagdo social. Essa
participagdo ativa da sociedade, impulsionada pela transparéncia e pela exposigdo critica dos erros
administrativos pelos orgdos de controle, favorece o exercicio do pensamento critico e pode
influenciar de maneira concreta uma renovacdo do Poder Legislativo, qui¢a do proprio Poder
Executivo.

A sociedade, ao exercer sua fungdo fiscalizadora, torna-se protagonista na construgdo de um
ambiente politico mais transparente e responsavel. Cabe-lhes exigir a prestacdo de contas,
supervisionar o uso das ferramentas digitais, discutir sobre a regulacdo da inteligéncia artificial e
acompanhar a execugdo or¢amentaria.

Hely Lopes Meirelles reforca essa ideia ao afirmar:

Como faculdade onimoda, o controle é exercitavel em todos e por todos os Poderes do
Estado, estendendo-se a toda a Administracdo e abrangendo todas as suas atividades e
agentes. Bem por isso, diversifica-se em variados tipos e formas de atuagdo para atingir os

seus objetivos [...]. (Meirelles, 2025, p. 670)

A ideia cerne deste contetdo redigido ¢ que haja instituido dentro da Administragcdo Publica,
uma estrutura adjacente responsavel pela consolidacdo das boas praticas de compliance.

No tocante as boas praticas de compliance, inimeros dispositivos legais albergam em suas
escritas, a necessidade de se aperfeicoar os mecanismos de prevencao e combate a corrupgao, como
l1é-se na Lei Anticorrupcdo Empresarial, Lei n® 12.486/2013 que reza sobre a responsabilizagdo
objetiva administrativa e civil de empresas quando praticar atos lesivos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira.

A lei supracitada acolheu contetidos de documentos internacionais que em consonancia com
o Decreto n°® 5.687/2006, estabelece o comprometimento do Brasil em, além de promover e fortalecer
medidas anticorrupc¢do, também apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na
prevengdo e na luta contra a corrup¢do, promovendo a integridade, a obrigag@o de prestar contas e a
devida gestdo dos assuntos e bens publicos.

Cita-se também o advento da Operacdo Lava Jato, acontecimento fatidico dentro do cenario
econdmico-politico, que em suma trata-se da decomposi¢do de um esquema de desvio de recursos na

Petrobras, envolvendo politicos, empresarios e grandes empreiteiras, originando entdo a Lei n°
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13.303/2016 que instituiu exigéncias da adogdo das boas praticas de governanga corporativa ¢
compliance nas empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias.

Por conseguinte, o estabelecimento de legislagdes especificas com o regramento, orientagoes
e sancdes previstas, corporificam a integragao entre sociedade e Administragao Publica, fortalecendo
a democracia participativa, amplia a eficiéncia governamental e contribui para a concretizacdo do

bem comum e da paz social.

5. Estudo de caso - “CPI dos livros”

A fim de ilustrar, de forma objetiva, o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, este
estudo traz um caso real que fundamenta-se na dentincia do atual Prefeito da cidade de Sorocaba,
Rodrigo Maganhoto ¢ do Vereador Vinicius Aith, contra a ex-Prefeita Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho, a despeito da compra desproporcional e desnecessaria de 1.005.286 (um milhao, cinco mil
e duzentos e oitenta e seis) livros paradidaticos, que oneravam os cofres publicos em R$
29.469.437,99 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e sessenta ¢ nove mil, quatrocentos e trinta e sete
reais e noventa e nove centavos).

No ambito administrativo, fiscalizag@o interna, foram instaurados na Corregedoria Geral do
Municipio, o Processo Administrativo de n°® 2020/018.294-7, em 14 de janeiro de 2021, bem como
foi instaurada pela Camara Municipal a Comissdo Parlamentar de Inquérito 01/2021, conhecida
popularmente como CPI dos livros, ambos com a finalidade de verificar a motivagdo para essa
compra, considerada astronomica, haja vista que a cidade de Sorocaba conta com pouco mais de
60.000 (sessenta mil alunos) em toda sua rede.

Além da quantidade exorbitante de material adquirido, ap6s analise probatoria, tanto do
Processo Administrativo quanto da CPI, observou-se que as compras foram realizadas em periodos
que ndo correspondem a realidade fatica da Administragdo Publica, demonstrando urgéncia na
tramita¢do, bem como, outras séries de irregularidades administrativas, como, auséncia de plano
pedagogico anterior a compra, a aquisicdo também ndo foi avalizada pela Controladoria do
Municipio, procedimento comum a ser realizado em quaisquer contratos envolvendo a Administragdo
Publica.

Vale ressaltar que a Corregedoria Geral do Municipio, dedicou no Processo Administrativo
Disciplinar (PAD)!, um topico especifico sobre a inclusdo intempestiva de um Projeto denominado

“Leitura em Rede”: “ 10.1. Encartamento, ao menos, incomum, do Projeto "Leitura em Rede’, Melhor

' A informagdo a respeito do Processo Administrativo 2020/018.294-7 foi retirada do Relatorio final da Comissdo
Parlamentar de Inquérito n® 01/2021. Sorocaba: Camara Municipal, 2022, uma vez que néo foi possivel acesso direto ao
PAD.
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dizendo, o projeto se encontra [1] acostado ao final de todo o processo, em fls. 323/336.” (CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA, 2022, p.7).

Ainda, membros da Secretaria da Educacgdo, conforme consta no relatério da CPI, as paginas
18 a 20, analisaram o material didatico adquirido e verificaram que 23 titulos foram considerados
inadequados para serem utilizados na rede ou porque ndo condizem com a maturidade das criangas
ou porque o conteudo era racista e machista.

Diante dessas constatagdes, segue a conclusdo da Corregedoria Geral do Municipio constante

no PAD 2020/018.294-7:

Da analise realizada, foi verificado que o 6rgdo gestor se absteve de realizar o adequado
planejamento para a aquisicdo do acervo bibliografico, fato que pode ser, inclusive,
constatado nos pedidos realizados, ja que a SEDU realizou 04 (quatro) adesdes a ARP da
FDE, ao passo que se houvesse um planejamento todos os titulos poderiam ser adquiridos de
uma unica vez. Constatado imprudéncia e impericia na utilizacdo da pratica de adesdo a Ata
de Registro de Precos de outros 6rgéos. Danos ao erario foram identificados relacionados nos
achados. Posto as constatagdes realizadas, existem fundamentos suficientes para considerar
IRREGULAR a aquisicao realizada por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos da FDE
devendo, inclusive, ser promovido o devido ressarcimento aos cofres publicos dos valores
relacionados aos achados. (CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 2022, p. 21)

Ja os integrantes da CPI, solicitaram ao Presidente da Camara, as seguintes providéncias:
Assim, diante de todo o exposto, requer-se que Vossa Exceléncia digne-se a:
a) propor agdo civil publica de improbidade administrativa contra a ex- prefeita Jaqueline
Lilian Barcelos Coutinho e empresa GM Quality Comércio LTDA e agentes pubicos que
entender pertinente;
b) caso ndo seja esse o entendimento imediato, a instauragdo de inquérito civil para coleta de
mais elementos para futura propositura de agdo civil ptblica;
¢) a propositura de ag@o para responsabilizagdo de Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho em

razao de cometimento de crime de responsabilidade de prefeito;

Passaremos a analise, a partir desse caso concreto, do controle do ato administrativo e a
relevancia do Tribunal de Contas.

A provocagio dos Orgios de Controles Administrativos resultou na instauragdo do Inquérito
Policial 04/21 e 12329849 - Delegacia Seccional de Sorocaba, sobre o crime de improbidade
administrativa - Lei n°. 8429/92, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Ap6s, a Delegada de Policia da Assisténcia Policial Dra. Fernanda dos Santos Ueda
encaminhou essa investigagdo ao Ministério Publico que acolheu a dentincia, gerando o Processo n°
150312422.2021.8.26.0602, distribuido em 03/05/2021 e tramitou na 1* Vara Criminal, no Foro de
Sorocaba, concluso ao Juiz José Carlos Metroviche, que em 22 de novembro de 2021, acatou o

Parecer do Ministério Publico e determinou seu arquivamento, cita-se:
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Adoto, como razdo de decidir o parecer de fls. 100/102 da Dra. Promotora de Justica e,
DETERMINO O ARQUIVAMENTO destes autos de Inquérito, em que figuram autora a
Justica Publica e Averiguada JAQUELINE LiLIAN BARCELOS COUTINHO. Procedam-

se as anotagdes e comunicagdes que se fizerem necessarias [...].

Em segundo plano, a Camara Municipal de Sorocaba também solicitou a abertura de uma agao
civil de improbidade administrativa por danos ao erario. Essa a¢do foi proposta na Vara de Fazenda
Publica, no foro de Sorocaba, e resultou no processo de numero 1030449-87.2025.8.26.0602,
distribuido em 22 de agosto de 2025, a ser apreciado pelo Juiz Alexandre de Mello Guerra, que
encontra-se em andamento, cuja tltima movimentagdo, em 05 de setembro de 2025, delibera acerca
da concessd@o ou ndo de tutela de urgéncia a decretagdo da indisponibilidade de bens dos réus até o
limite do dano apontado para assegurar o futuro ressarcimento:

O MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO, instado a se manifestar, opinou pelo
deferimento da medida liminar, por entender presentes os indicios da pratica de atos de improbidade
e o perigo de dano. A r1¢é GM QUALITY COMERCIO LTDA apresentou manifestagdo, na qual se
opoe ao pedido liminar. Argumenta, em sintese, a auséncia dos requisitos legais para a concessao da
medida, notadamente a falta de demonstragdo de probabilidade do direito. Sublinha que nio
participou do planejamento da aquisi¢do, limitando-se, apenas, a cumprir o contrato ¢ a fornecer os
livros solicitados pela Administragdo Publica municipal. Sustenta, ademais disso, a inocorréncia de
perigo de dano, pois a peti¢do inicial ndo apresentou qualquer indicio concreto de que a empresa
estaria a dilapidar, deliberadamente, seu patrimonio para frustrar eventual ressarcimento. Sao os fatos
postos a desate.

Nao obstante a importancia de todo o rito necessario para a apuragao de possivel improbidade
administrativa, a partir desse momento, a fim de aprofundar a sua esséncia, esse estudo se debrugou
com maior profundidade nas agdes e decisdes do Tribunal de Contas frente a essa denuncia.

De acordo com o documento de encerramento da CPI1 01 da Camara Municipal de Sorocaba,
pelo qual extraiu-se um trecho do relatorio de fiscalizagdo elaborado pela Corte de Contas do Estado
de Sdo Paulo relativo a Prefeitura Municipal de Sorocaba, no qual se percebe o reconhecimento de

que as aquisicdes dos livros afrontaram os principios constitucionais aplicaveis:

Entendemos, especialmente, o art. 15, paragrafo 7°, incisos II e III, da Lei Federal n°
8.666/1993, ndo restando, também, demonstrada a vantajosidade, a pertinéncia e a
exequibilidade da adesdo a referida Ata de Registro, bem como evidenciadas agdes
planejadas da Administragdo Municipal no tocante a referida contratacdo, de modo que tais
aquisicdes, s.m.j, podem ter sido realizadas para possibilitar cumprimento ao art. 212 da
Constitui¢do Federal pelo municipio, em afronta, por conseguinte, aos principios
constitucionais aplicaveis. (TC008284.989.22-5, p. 345)

Diante desse apontamento, apds pesquisa no site do Tribunal de Contas localizamos o

Acordao publicado em 19 de agosto de 2025, que compilou os seguintes processos:
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1. TC-012983.989.21-1, autuado em 08 de junho de 2021 que trata possiveis irregularidades
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relacionadas a aquisi¢do de livros
paradidaticos para a Secretaria de Educagéo, no ano de 2019 (SEDU), por meio dos Empenhos 16517,
16518 e 16684, resultantes da adesdo a Ata de Registro de Precos da Fundag¢do para o
Desenvolvimento da Educagdo — FDE;

2. TC-005956.989.22-2 - Licitagdo — Pregdo Eletronico (analisada no TC 008284.989.22-5). Termos
de Adesdo a Ata de Registro de Precos n°36/00519/19/05 da Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educagdo — FDE de 16/09/20, 08/12/20, 14/12/20 ¢ 22/12/20. Valor — R$29.469.437,99.

3. TC-006281.989.22-8 - Aquisicdo de acervos bibliograficos para a Secretaria Municipal de
Educacao.

Todos sob a competéncia do Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
acompanhamento da Procuradora do Ministério Publico de Contas movido pela Prefeitura Municipal
de Sorocaba, em favor da Ex-Prefeita Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho, da empresa contratada GM
Quality Comércio Ltda, do Prefeito Rodrigo Maganhoto, José Carlos Cuervo Jinior, Wanderlei Acca
(Secretarios Municipais) e Gilmar Felipe Piccin de Lima(Gestor).

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 20 de maio
de 2025, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes,
Presidente, e Maxwell Borges de Moura Vieira, e o representante do Ministério Publico de Contas,

Procurador Rafael Antonio Baldo, julgaram:
[...] procedente a Representacdo e irregular os Termos de Adesdo a Ata de Registro de Precos
n°® 36/00519/05 da FDE, das notas de empenho correspondentes e da execugdo contratual,
com determinagdo para as providéncias previstas no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei

Complementar estadual n® 709/93.

Ao acordarem pela procedéncia do pedido, condenaram Senhora Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho (ex - Prefeita), aos Senhores José Carlos Cuervo Junior (Secretario Municipal de Educagao
- interino), Glynnis Christiani Fortes Vieira ¢ Leandro Lemos da Silva (Gestores Municipais) e
Gilmar Felipe Piccin de Lima (Gestor de Desenvolvimento Municipal) todos ao pagamento de multa
individual de 300 (trezentas) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo), cuja equivaléncia a
RS 11.106,00 em 2025 (300 x R$ 37,02),

Importante ressaltar que a penalidade pecunidria ndo foi aplicada ao Senhor Wanderlei Acca
(Secretario Municipal de Educagao) em razao da noticia de seu falecimento.

Assim, o caso da chamada CPI dos Livros evidencia de forma concreta como a atuagdo
conjunta de diferentes instdncias de controle, administrativa, legislativa, judicial e, sobretudo, o
Tribunal de Contas é essencial para garantir a transparéncia e a responsabilizacdo na gestdo publica.
Ainda que tenham ocorrido arquivamentos no ambito penal e divergéncias quanto a responsabilizagdo

civil, coube ao Tribunal de Contas, ainda que o valor seja insignificante diante do prejuizo causado
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ao erario publico, consolidar a andlise técnico-juridica sobre a legalidade ¢ a economicidade da
contratacdo, destacando seu papel central no controle externo e reafirmando a importancia de sua

atuagdo para a protecdo do patrimonio publico.

Conclusdes

Ao longo deste estudo, foi possivel observar que o Tribunal de Contas, desde sua criagéo,
evoluiu significativamente em termos institucionais, técnicos € operacionais, consolidando-se como
orgao essencial a fiscalizag@o externa da Administragdo Publica. Suas fungdes de controle, orientacao
e prevengdo de irregularidades representam avangos importantes para a accountability e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

No entanto, a experiéncia pratica revela que, apesar dessa evolucdo, ainda ha grande
dificuldade no acesso as informagodes pelos cidaddos e pesquisadores. O sistema do Tribunal de
Contas apresenta caracteristicas complexas e pouco intuitivas, em que as pelo Tribunal, embora
formalmente corretas, nem sempre refletem relevancia pratica ou impacto significativo sobre a gestdo
dos recursos publicos, o que pode comprometer a percepgdo social acerca da efetividade do 6rgéo.

Tal conclusdo, decorre em grande medida, da experiéncia dos autores durante as pesquisas
realizadas para a construgdo do caso concreto a partir da analise do sistema disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cujo acesso demonstrou limitagdes praticas e dificuldades
de obtencdo de informacgdes claras e objetivas.

Diante desses desafios, propde-se como solucdo o fortalecimento da autonomia institucional
do Tribunal de Contas, por meio da ndo indicagdo de seus membros por politicos, garantindo
imparcialidade plena. Paralelamente, sugere-se a adogdo de mecanismos de compliance semelhantes
aos utilizados em empresas privadas, que possibilitem monitoramento, auditoria continua e
acompanhamento da qualidade das decisdes, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e
confiabilidade do 6rgdo.

Desta forma, a consolidagdo de um Tribunal de Contas realmente autdbnomo ¢ funcional
dependera ndo apenas de ajustes institucionais e tecnologicos, mas também de uma cultura de
accountability robusta, que integre o controle externo a participacdo ativa da sociedade civil,

fortalecendo, efetivamente, a gestdo publica no Brasil.
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