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Resumo: Este trabalho analisa a aplicacao da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei
n® 13.709, de 2018) inserida na Administragdo Publica, quanto a protecao e a regulamentagio
do compartilhamento de dados pessoais sensiveis entre os entes publicos, conforme o
principio da finalidade. A pesquisa ressalta a importancia da protegdo dos dados
considerando sua relevancia na contemporaneidade e delineia a evolugdo dessa protecdo, de
um direito atrelado a privacidade para um direito fundamental autdnomo, em virtude da
Emenda Constitucional n® 115, de 2022. O estudo aborda a definicdo e a aplicagdo do
principio da finalidade administrativa para fins de tratamento de dados e seu
compartilhamento pela Administragdo Publica. A metodologia empregada foi de natureza
tedrica, com pesquisa bibliografica, documental, legislativa, doutrinaria e analise da
jurisprudéncia relevante, incluindo a ADI 6649, a ADPF 695 e a Agdo Civil Publica n°
5028572-20.2022.4.03.6100, além da analise critica da aplicagdo da LGPD e do
compartilhamento de dados no ambito da colaboragdo entre a satide publica e a saude
suplementar (privada). Conclui-se que a finalidade no tratamento e compartilhamento de
dados pelo poder publico ¢ crucial para salvaguardar os direitos fundamentais, garantindo
que a utilizagdo de dados pessoais pela Administragdo Publica sirva ao interesse publico.

Palavras-chave: Administragdo Publica, Poder Publico, Setor Publico, Direito

Administrativo, Direito Digital, Principio da Finalidade.

Abstract: This work analyzes the application of the General Personal Data Protection Law
(Law No. 13,709, of 2018) within the Public Administration, regarding the protection and
regulation of sensitive personal data sharing among public entities, according to the principle
of purpose. The research highlights the importance of data protection considering its
relevance in contemporary times and outlines the evolution of this protection, from a right
linked to privacy to an autonomous fundamental right, by virtue of Constitutional
Amendment No. 115, of 2022. The study addresses the definition and application of the

principle of administrative purpose for data processing and sharing by the Public
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Administration. The methodology employed was theoretical in nature, with bibliographic,
documentary, legislative, and doctrinal research, as well as the analysis of relevant
jurisprudence, including ADI 6649, ADPF 695, and Civil Public Action No. 5028572-
20.2022.4.03.6100, in addition to a critical analysis of the application of the LGPD and data
sharing within the scope of collaboration between public health and supplementary (private)
health. It concludes that the purpose in the processing and sharing of data by the public
authorities is crucial to safeguard fundamental rights, ensuring that the use of personal data
by the Public Administration serves the public interest.

Keywords: Public Administration, Public Authority, Public Sector, Administrative Law,

Digital Law, and Principle of Purpose.

Introducio

Num contexto social configurado pela onipresenca de tecnologia — e no qual,
crescentemente, o exercicio das prerrogativas que os cidaddos possuem erige-se sobre a utilizacao de
da internet, a World Wide Web e meios informatizados, a Administracdo Publica utiliza-se destes
para maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos relevantes e essenciais a populagdo e para
otimizagdo de politicas publicas, assim detendo, tratando e compartilhando quantia vultosa de dados
pessoais dos administrados nesse processo. A vulnerabilidade dessas informagdes, contidas de
aspectos intrinsecos a vida e a personalidade dos individuos, leva a necessidade de uma resposta
juridica robusta, a qual assegure que a eficiéncia estatal ndo comprometa os direitos fundamentais.

Sob esse contexto, a regulamentacdo do compartilhamento desses dados entre os entes
publicos e a sua protecdo emerge como um tema de relevancia impar, o qual sera extensivamente
abordado no presente trabalho, o qual se propde a examinar a aplica¢do da Lei Geral de Protegado de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 2018), com énfase ao compartilhamento de dados sensiveis entre
os entes da Administragdo Publica, pautando-se pelo principio da finalidade como norteador para a
legitimidade desse tratamento, e também como um limite essencial a essa pratica.

Por fim, o trabalho perpassa a analise da evolucdo da proteg¢do de dados pessoais no Brasil —
outrora mera extensao do direito a privacidade, consolidado como direito fundamental auténomo em
virtude da Emenda Constitucional n° 115, de 2022 — com destaque ao principio da finalidade como
balizador para a acdo estatal, inclusive abordando a responsabilidade do Estado e de seus agentes de
tratamento. Por fim, explora-se a matéria por meio de casos concretos paradigmaticos, tais como o
julgamento das Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 695 e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6649 pelo Supremo Tribunal Federal e da Ac¢do Civil Publica n® 5028572-
20.2022.4.03.6100), além da analise critica da aplicacdo da LGPD e do compartilhamento de dados
especificamente na area da saude, com énfase na colaboracdo entre a satide publica e a saude

suplementar (privada).
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Para tanto, utilizou-se de pesquisa teodrica, baseada principalmente na legislacdo relevante,
além de bibliografia especializada (doutrina), periodicos, artigos cientificos, documentos
institucionais (tais como o guia de aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais a
Administragcdo Publica elaborado pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e o relatorio de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido acerca da adesdo da Administragdo Publica federal as regras
estabelecidas pela LGPD), e julgados relevantes, oferecendo uma perspectiva ponderada acerca do
compartilhamento de dados no setor publico, enfatizando que o avango tecnoldgico e eficiéncia na
Administragdo Publica devem ser compatibilizados com os direitos fundamentais dos cidadaos,
assegurando que o compartilhamento de dados pessoais adeque-se as finalidades legais ¢ sirva ao
interesse publico, evitando que a coleta em massa de informagdes possibilitada pelo progresso

tecnologico conduza a violagdo de direitos fundamentais.

I. A imprescindibilidade da proteciao de dados na era da informacéo e o interesse publico

Em virtude dos avangos tecnologicos e da informatica, a protegdo dos dados pessoais adquiriu
relevancia imprescindivel — visto que, apesar de ndo se limitar “aos dados armazenados, processados
e transmitidos na esfera da informatica” (pois abarca a protecao de todo e qualquer dado pessoal, sem
distingdao do banco de dados ¢ modo de armazenamento), os dados disponiveis compdem bancos de
dados informatizados. Soma-se a isso a simultinea facilidade e velocidade de acesso, transmissdo e
cruzamento desses dados, a qual exacerba as hipdteses de interferéncia na seara dos direitos
fundamentais das pessoas, no que ¢ afeto ao “conhecimento e o controle de informagdes sobre a sua
vida pessoal, privada e social” (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 722). Quanto a essa possibilidade
de cruzamento de dados, Rodota adverte que esse potencial de interconexao entre bancos de dados ¢
indicativo do crescimento de “uma sociedade do controle, da vigilancia e da classificacao” (2008, p.
146), assim tornando a privacidade fundamental a “cidadania eletronica” contemporanea (Rodota,
2008, p. 145).

Nessa perspectiva, Doneda (2021, p. 26-27) escreve que o direito a protecdo de dados
pessoais, outrora intensamente proximo ao direito da privacidade, mas atualmente assume feigoes
proprias — pois a protecdo de dados nao s6 implica uma tutela da privacidade, mas também a tutela
do individuo face a diversas formas de controle e contra tratamento discriminatorio, visando assegurar
a “integridade de aspectos fundamentais de sua propria liberdade pessoal”. Além disso, ndo € so a
pessoa que ¢ afetada individualmente, e sim classes e grupos sociais inteiros — a questao da protegao
de dados ndo ¢ individual, e t€ém desdobramentos sociais significativos (Doneda, 2021, p. 26-27).

Essa nova conjuntura da era da informacdo — a “era do tempo real, do deslocamento virtual

dos negoécios, da quebra de paradigmas” — exige uma adequagdo do Direito, € a maneira como ¢
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exercido e pensado cotidianamente (Pinheiro, 2021, p. 31). Afinal, “Toda mudanga tecnoldgica ¢ uma
mudanga social, comportamental, portanto juridica.” (Pinheiro, 2021, p. 32).

Sob esse prisma, o Direito deve ser simples e consciente das relagdes sociais em toda a sua
complexidade, evoluindo conforme a sociedade muda — uma vez que o proposito do ordenamento
juridico € organizar centralizadamente o poder de sorte que possuiria o beneficio da adaptabilidade
frente as mudangas, assegurando assim o seu patamar de certeza e eficacia social (Pinheiro, 2021, p.
36). E essa capacidade adaptativa do Direito que informa a segurancga do ordenamento em si, no que
tange a sua estabilidade moldada pela “atuacdo legitima do poder capaz de produzir normas validas
e eficazes” (Pinheiro, 2021, p. 37).

Outrora, a tutela da privacidade direcionava-se a protegdo oposta a intromissdes indesejadas
na esfera privada, porém, o progresso tecnologico e acentuacdo do processamento de informagdes
modificaram o conceito de tais ingeréncias, posto que aumentou vertiginosamente a quantia de
informagdes detidas por entes publicos e privados e esses dados constituem bem juridico de valor
impar, porquanto viabilizam que sejam delineados “perfis” contendo “habitos de consumo, saude,
caracteristicas genéticas e comportamentais de grande parte da populacdo.” (Tepedino, 2021, p. 13).

Neste enquadramento, Rodota (2008, p. 157) cunha a ideia de que além de uma “sociedade
da vigilancia”, cimenta-se a “sociedade da classifica¢do”, caracterizada justamente pela produgdo
massiva de perfis de individuos, familiares e grupos. E ¢é essa criagdo de perfis que faz com que a
pessoa seja alvo constante de determinadas publicidades, destinataria de certa propaganda politica ou
excluida de oportunidades — essa viabilidade de obtenga@o detalhada de opinides, gostos e predilecdes
facilita ofertas cada vez mais personalizadas e individualizadas, contribuindo para uma “sociedade
individual de massa” moldada pela uso geral de tecnologia da informagao e da comunicacdo (Rodota,
2008, p. 157).

Ainda, os individuos atualmente sao identificados a partir de seus dados pessoais (fornecidos
a empresas ¢ a entidades publicas ou coletados de outras maneiras), e, sendo indicativos de
caracteristicas de suas personalidades, torna-se imprescindivel a sua prote¢do, sob a concepgdo de
que a privacidade constitui uma liberdade negativa, reconhecendo-se ¢ tutelando-se a pessoa “contra
abusos na obteng¢ao e tratamento destes dados” (Doneda, 2021, p. 25).

No mesmo sentido, é mister destacar que atualmente, os individuos sdo frequentemente
representados e avaliados a partir desses dados, de tal modo que a problematica da protecao de dados
incide sobre outros aspectos afetos a personalidade. Isto porque seu tratamento pode ser feito de tal
maneira que implique numa perda de autonomia, liberdade e individualidade (Doneda, 2021, p. 25-
26).

Nessa conjuntura, ocorre a pratica do “profiling”, aplicavel a individuos e a grupos de pessoas,

a qual consiste na “elaboracao de perfis de comportamento de uma pessoa a partir de informagdes
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que ela disponibiliza ou que sdo colhidas”, por meio do qual os dados pessoais sdo tratados “com o
auxilio de métodos estatisticos e de técnicas de inteligéncia artificial” visando a obten¢do de uma
“metainformago” consistente na sintese dos habitos, preferéncias e demais registros pessoais de uma
pessoa (Doneda, 2021, p. 148).

Similarmente, também ocorre o data mining (mineragao de dados), forma de coleta dos dados
pessoais consistente na ‘“busca de correlagdes, recorréncias, formas, tendéncias e padroes
significativos” com base em quantia grande de dados, mediante “auxilio de instrumentos estatisticos
e matematicos”. Dessa maneira, partindo-se de uma quantia significativa de informagdo bruta e nao
categorizada, identificam-se informagdes potencialmente interessantes. Conforme cresce a quantia de
informagdes disponiveis em “estado bruto”, também cresce o potencial de extragdo de sua utilidade
mediante data mining (Doneda, 2021, p. 150).

Nessa concepcdo mais primitiva do “dado” como recurso bruto, compreende-se como uma
“informacao em estado potencial”, anterior a sua transmissao e interpreta¢ao, enquanto a informacao
“alude a algo além da representacdo contida no dado, chegando ao limiar da cogni¢do” (Doneda,
2021, p. 139).

As duas técnicas supracitadas constituem exemplos do potencial ttil obtido por meio de dados
pessoais, ilustrando a possibilidade de “distanciamento entre a informagéo conscientemente fornecida
pela pessoa e a utilidade na qual ela ¢ transformada” no dmbito da coleta e tratamento dos dados
pessoais (Doneda, 2021, p. 153-154).

Ademais, ¢ relevante pontuar que a atual “sociedade da informagdo” proporciona a
Administracdo Publica a oportunidade de coletar qualquer informagdo sobre os cidaddos, sob a
premissa de eventual utilidade publica — tutela da saude, seguranga, etc — porém, quanto a isso
Rodota (2008, p. 162) observa que “a democracia ¢ também sobriedade, até mesmo rentncia, quando
pode existir um risco para a liberdade dos cidaddos” (Rodota, 2008, p. 162).

Por fim, para os propositos deste trabalho, conforme a defini¢do de Pinheiro (2023, p. 19),
“dados pessoais” sdo:

Toda informacdo relacionada a uma pessoa identificada ou identificavel, ndo se
limitando, portanto, a nome, sobrenome, apelido, idade, endereco residencial ou
eletronico, podendo incluir dados de localizagdo, placas de automovel, perfis de
compras, numero do Internet Protocol (IP), dados académicos, historico de compras,
entre outros. Sempre relacionados a pessoa natural viva (Pinheiro, 2023, p. 19).
Ainda, mais especificamente, a autora descreve os “dados pessoais sensiveis” sdo aqueles

referentes a “caracteristicas da personalidade do individuo e suas escolhas pessoais” (Pinheiro, 2023,
p- 19), incluindo:

(...) origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato
ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a satde
ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural (Pinheiro, 2023, p. 19-20).
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Estes dados constituem uma categoria de informacéo sob maior potencial de servir a uma
utilizagdo discriminatoria ou lesiva, caso conhecida e submetida a tratamento (Doneda, 2021, p. 144).

Porém, ¢ evidente que mesmo os dados ndo classificados como sensiveis podem revelar
aspectos definidos como sensiveis sobre a personalidade de um individuo ao serem tratados, podendo
levar a discriminagdo — pois ndo ¢ o dado em si mesmo que € discriminatorio ou perigoso, mas seu
potencial uso (Doneda, 2021, p. 144).

Ja “tratamento dos dados” descreve toda e qualquer operacdo de manuseio de dados pessoais:

(...) coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo,
transmissdo, distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento, edigio,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo,
transferéncia, difusdo ou extragdo (Pinheiro, 2023, p. 19).

Por fim, “titular” trata-se da pessoa a quem os dados pessoais tratados referem-se (Pinheiro,

2023, p. 19), enquanto “agentes de tratamento” sdo:

O controlador que recepciona os dados pessoais dos titulares de dados por meio do
consentimento ou por hipdteses de excecdo, e o operador que realiza algum
tratamento de dados pessoais motivado por contrato ou obrigagdo legal (Pinheiro,
2023, p. 20).

1.1. A influéncia internacional, a Emenda Constitucional n° 115, e a consagra¢do da protegcdo de
dados como direito fundamental no ordenamento brasileiro

Anteriormente, na caréncia de mengdo expressa ao direito a protecdo de dados pessoais no
texto constitucional, este atrelava-se ao direito a privacidade (na concep¢do de uma “intimidade
informatica”), e ao direito ao livre desenvolvimento da personalidade, o qual abarca o direito a livre
disposi¢ao sobre os dados pessoais — portanto, cuida-se ndo s6 de uma protegdo dos dados em relagdo
ao seu conhecimento e utilizagdo por terceiros, cabendo falar em direito a autodeterminacio
informativa, a exemplo da normativa alema e espanhola (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 723).

Sobre o tema, vale destacar que o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha decidiu de
maneira paradigmatica sobre a constitucionalidade de caracteristicas atreladas ao censo populacional,
asseverando a incompatibilidade da dignidade humana e o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade com a ndo protecdo individual a ilimitada coleta, armazenamento, aproveitamento,
transferéncia e divulgacao de dados pessoais (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 723).

Assim, segundo a Corte Constitucional alema (Bundesverfassungsgericht, 15 de dezembro de
1983), a privacidade expande a sua defini¢do além do mero “direito a ser deixado s6”, tornando-se
imprescindivel a “liberdade existencial”’, na forma de “tutela das escolhas de vida contra toda forma
de controle publico ¢ de estigmatizac¢do social” — nao € tdo sé o direito do individuo a exclusédo de
terceiros de potencialmente conhecerem ou divulgarem informagdes relativas a sua pessoa, mas

também ¢€ o direito ao controle da utilizacdo dessas informac¢des em todo momento e lugar. Assim,
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molda-se num poder social de “controlar diretamente os sujeitos publicos e privados que tratam os
dados pessoais”.

De tal forma, numa conjuntura social na qual informacga@o ¢ a mais valorosa riqueza, a tutela
da privacidade assegura o equilibrio dos poderes — isto pois a auséncia de privacidade representa
risco a integridade da democracia, ndo apenas as liberdades individuais (Rodota, 2008, p. 144).

Portanto, neste cenario, no meio da Unido Européia, o modelo de direito a protecdo de dados
baseia-se no direito a autodeterminagao informativa, o qual amplia o conceito do direito a ser deixado
so (poder do individuo de impedir certos usos de informagdes referentes a si mesmo), para incluir o
poder de controlar, a qualquer momento, o uso alheio de suas informag¢des — com énfase no
consentimento do titular e seu direito de acessar todo conjunto de informagdes coletadas sobre a sua
pessoa, cuidando-se de poder difuso (que ndo requer intermédio burocratico), haja vista que €
exercido de maneira direta pelo interessado em face de todos os sujeitos (publicos e privados) que
coletam dados pessoais (Rodota, 2008, p. 148-149).

Em adi¢do, no modelo europeu, devido a coleta de informagOes atrelar-se a principios
fundamentais (principalmente o da finalidade, que serd explorado mais a frente), ha previsao de
hipoteses de “indisponibilidade”, nas quais nem sequer o interessado pode consentir a certos usos de
seus dados — tal como previsto na legislagdo italiana (Codigo em matéria de prote¢do de dados
pessoais) no que concerne os dados pessoais sensiveis (destacadamente aqueles referentes a satide e
as opinides). Essa vedacdo a concessdo desses dados da-se para evitar que o individuo venha a
consentir ao uso de dados que possam levar a discriminag@o ou violacdo da dignidade da pessoa em
razdo de contrapartida econdmica, dessa maneira efetivamente protegendo os dados intimos de
tornarem-se mera mercadoria (Rodota, 2008, p. 149).

Como delineado por Rodota (2008, p. 154-156), essa tutela da protecdo de dados que
determina “indisponibilidade” ou “inalienabilidade” de categorias especificas de dados justifica-se
pela matéria estar incluida na seara dos direitos fundamentais — logo, os dados pessoais ndo podem
ser transformados em objetos de propriedade ou submetidos a pressdo da logica do mercado, visto
que a relacdo entre o individuo e suas proprias informagdes faz parte dos direitos da personalidade.
Dado isso, a concorréncia nao deve ser o imperativo social preponderante, precisando ser compativel
com “com os direitos fundamentais, com a liberdade de escolha e o respeito da dignidade” (Rodota,
2008, p. 163). Portanto, ndo se perde o direito de controle sobre os proprios dados pessoais mesmo
quando em poder de terceiros — independentemente de tratarem-se de entes publicos ou privados
(Rodota, 2008, p. 154-156).

Nesse contexto, influenciada pelos ordenamentos juridicos estrangeiros, a doutrina brasileira

ja defendia a essencialidade do reconhecimento de um “direito fundamental autbnomo implicitamente
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positivado a proteg¢do de dados pessoais”, considerada uma “leitura harmoénica e sistematica do texto
constitucional de 1988” (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 723).

Tal direito eventualmente foi confirmado pelo STF em abril € maio de 2020, no julgamento
histérico da ADI 6.387-DF (Relatora Ministra Rosa Weber), na qual se discutiu a constitucionalidade
da Medida Provisérian. 954, de 17.04.2020, da Presidéncia da Republica. A Medida Provisoria exigia
as empresas de telecomunicagdes (fixas e méveis) a disponibiliza¢do dos nomes completos, enderegos
e ntimeros de telefone dos usuarios PN e PJ para o IBGE durante a pandemia do COVID 19 para fins
de uso exclusivo e direto de elaboracdo de estatisticas oficiais por meio de entrevistas domiciliares
(Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 724). O STF julgou a medida impugnada como inconstitucional
em razao de sua desproporcionalidade, reconhecendo violagdo a protecdo de dados pessoais, direito
fundamental autonomo implicitamente positivado a época, segundo a doutrina prevalente supracitada
(Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 724).

Em contraponto a percepgao do STF de que tal medida seria desproporcional e configuraria
uma violagdo de prote¢do de dados pessoais, escreveu Han (2020a) no periodo de pandemia do
COVID 19 acerca de como Estados asiaticos (tais como Japao, Coreia, China, Hong Kong, Taiwan e
Singapura) com uma tradi¢do cultural confucionista — e consequentemente mais autoritaria — e na
qual impera o coletivismo, despido de individualismo proeminente, valeram-se de maneira intensa da
vigilancia digital, crendo no potencial do big data para defender-se da pandemia. Na Asia,
especialistas em informatica ¢ macrodados contribuem para o combate a epidemias, ¢ nio sé
virologistas e epidemiologistas (Han, 2020a).

Isso deu-se porque na Asia a consciéncia critica em face da vigilancia digital e do big data é
quase nula — ndo se fala em prote¢ao de dados mesmo em Estados liberais como o Japao ¢ a Coreia,
nao hd backlash da populacdo diante da recopilacdo frenética de dados pelas autoridades: “a
digitalizagdo os embriaga diretamente” (Han, 2020a).

Especialmente, na China ha uma vigilancia social exacerbada propiciada pela troca irrestrita
de dados entre os fornecedores da Internet ¢ de telefonia celular e as autoridades — de fato, ndo ha
protecdo de dados, visto que inexiste a “esfera privada” a sociedade chinesa (Han, 2020a). Sobre essa
troca abundante de dados, escreve Han (2020a):

Enquanto isso a China introduziu um sistema de crédito social inimaginavel aos
europeus, que permitem uma valorizagdo e avaliacdo exaustiva das pessoas. Cada
um deve ser avaliado em consequéncia de sua conduta social. Na China ndo ha
nenhum momento da vida cotidiana que ndo esteja submetido a observacdo. Cada
clique, cada compra, cada contato, cada atividade nas redes sociais sdo controlados.
Quem atravessa no sinal vermelho, quem tem contato com criticos do regime e quem
coloca comentarios criticos nas redes sociais perde pontos. A vida, entdo, pode
chegar a se tornar muito perigosa. Pelo contrario, quem compra pela Internet
alimentos saudaveis e 1€ jornais que apoiam o regime ganha pontos. Quem tem
pontuagdo suficiente obtém um visto de viagem e créditos baratos. Pelo contrario,
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quem cai abaixo de um determinado nimero de pontos pode perder seu trabalho
(Han, 2020a).
Ainda, na China — a qual submete o individuo a uma vigilancia rigorosa inconcebivel no

Ocidente, podendo falar-se num denominado “totalitarismo digital” segundo Han (2020b) — ha 200
milhdes de cameras de vigilancia, dotadas de inteligéncia artificial e grande eficiéncia técnica para
reconhecimento facial, inescapdveis em quaisquer espagos publicos. Toda essa infraestrutura
demonstrou-se extremamente eficaz para conter a epidemia, sem resisténcia, diferentemente dos
fechamentos de fronteira realizados na Europa (Han, 2020a).

Entretanto, uma abordagem de combate digital ao virus comparavel a chinesa seria inviavel
na Europa, em razdo da protecdo de dados (regida pela GDPR, a General Data Protection Regulation,
ou Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, em portugués) — enquanto na China os dados
sensiveis dos clientes de fornecedores de telefonia celular e de Internet sdo compartilhados com os
servigos de seguranga e com os ministérios de saude (Han, 2020a).

Sobre a digitalizagdo crescente impulsionada pela pandemia, Han (2020a) sugere que pela
epidemia devéssemos até mesmo redefinir a soberania, ¢ que a Europa aferrar-se a modelos
ultrapassados de soberania ao fechar as fronteiras e proclamar estado de alarme — “E soberano quem
dispde de dados”.

Todavia, Han (2020b) ressalta que ndo apenas a China solicita dados de seus cidaddos visando
seu controle e disciplina — o procedimento de scoring (qualificagdo de crédito social) chinés baseia-
se nos mesmos algoritmos adotados pelos sistemas ocidentais de avaliagdo de crédito (tal como o
FICO, nos Estados Unidos, e o Schufa, na Alemanha). A vigilancia digital ¢ um fendmeno que ja
ocorre em todos os lugares, a sua maneira (Han, 2020b).

Nao apenas na China, mas em outros paises asiaticos a vigilancia digital foi empregada para
conter a epidemia, ausentes demasiadas consideragdes a protecdo de dados e a esfera privada: em
Taiwan o Estado valeu-se do envio simultaneo a todos de SMS para localizar aqueles que estiveram
em contato com infectados e para informar acerca dos lugares e edificios em que houve pessoas
contaminadas, e, inclusive, numa fase inicial usou a conexao de diversos dados para a localizagao de
possiveis infectados em razdo das viagens que fizeram (Han, 2020a).

J& na Coreia, realizou-se um “monitoramento digital implacavel dos contatos”, de
competéncia da policia, mediante rastreamento feito com métodos tecnoldgicos proprios da
criminalistica (Han, 2020b). Dessa maneira, aqueles que se aproximavam de edificios em que esteve
um infectado recebiam um sinal de alarme através do “Corona-app”, visto que todos os lugares em
que infectados estiveram estavam registrados no aplicativo, além de terem sido instaladas cdmeras de
vigilancia em todos os edificios do pais — com os dados de telefonia celular e do material filmado
em video, possibilitou-se a criacdo de um perfil completo do movimento de um infectado, os quais

eram publicados, e nos escritorios do Ministério da Satide coreano funciondrios denominados tracker
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analisavam o material filmado para completar o perfil de movimento dos infectados e localizar
aqueles que estiveram em contato com eles (Han, 2020a).

Ademais, o autor alerta da possibilidade da China promover o seu “Estado policial digital”
como um modelo de sucesso contra a pandemia, ¢ exibir a “superioridade” de seu sistema
orgulhosamente, sendo possivel que o Estado policial & maneira chinesa alcance o Ocidente — assim
tornando “o estado de excec¢do” na situacdo normal (Han, 2020a).

Sob essa conjuntura, ¢ considerada a imprescindibilidade da salvaguarda da privacidade,
conforme Moraes (2025, p. 190) a Emenda Constitucional n® 115, de 10 de fevereiro de 2022,
adicionou ao rol dos direitos e garantias individuais o direito a protecdo de dados pessoais (“Art. 5°.,
LXXIX - ¢ assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais.”). Além disso, asseverou que compete a Unido a organizacdo e fiscalizacdo da protegdo e
tratamento dos dados pessoais (“Art. 21. Compete a Unido, XX VI - organizar e fiscalizar a prote¢ao
e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei."), e, adicionalmente, legislar de maneira privativa
acerca da protecdo e tratamento de dados pessoais (“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: XXX - prote¢do e tratamento de dados pessoais.”).

Logo, constata-se que a decisdo do STF ndo s6 foi chancelada mas foi refor¢ada pela
legitimagdo democratica conferida pela emenda constitucional (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p.
725). Sendo assim, a EC/115 algou a protecdo de dados pessoais ao status de direito fundamental
autonomo com ambito de protecdo proprio (independentemente de sua interseccdo com outros
direitos), conferindo-o incontrovertivelmente o carater normativo de superioridade sobre o
ordenamento juridico nacional remanescente ¢ a caracteristica de restricdo material a reforma
constitucional (observados os limites de circunstancia, tempo e formalidade, vide o art. 60, § 1.°a 4.°,
da CF). Ainda, conforme o art. 5.°, § 1.°, CF, as normas pertinentes a protecdo de dados sdo providas
de aplicabilidade imediata (direta) e vinculam de maneira direta todos os agentes publicos e privados
(Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 726).

Sob esse contexto, o escopo da salvaguarda multifacetada dos dados pessoais (no que se refere
a coleta, armazenamento, tratamento, utilizag@o e transmissdo de dados pessoais) compreende:

(a) o direito ao acesso e ao conhecimento dos dados pessoais existentes em registros
(bancos de dados) ptblicos ou privados;

(b) o direito ao ndo conhecimento, tratamento e utilizagdo e difusdo de determinados
dados pessoais pelo Estado ou por terceiros, aqui incluido um direito de sigilo quanto
aos dados pessoais;

(¢) o direito ao conhecimento da identidade dos responsaveis pela coleta,
armazenamento, tratamento e utilizacdo dos dados;

(d) o direito ao conhecimento da finalidade da coleta e da eventual utilizagdo dos
dados;

(e) o direito a retificacdo e, a depender do caso, a exclusdo de dados pessoais
armazenados em bancos de dados (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p. 727).
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Adicionalmente, de modo complementar a dimensdo negativa da prote¢do de dados, ¢
incumbéncia estatal a responsabilidade de protegé-los valendo-se de prestacdes positivas de norma e
fato — note-se, mediante regulagdo infraconstitucional efetiva (Sarlet, Marinoni, Mitidiero, 2025, p.
727). Na mesma linha, redigiu Doneda:

A atuagdo de uma disciplina de prote¢do de dados pessoais compreende uma agao
positiva do Estado que, para atingir o patamar de isencdo e autoridade necessarias a
um direito fundamental, deve ser confiada a uma autoridade de garantia
caracterizada pela autonomia e independéncia (Doneda, 2021, p. 318).

No Brasil, esta garantia advém da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD):

Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria, com
patrimdnio proprio e com sede e foro no Distrito Federal.  (Redagdo dada pela Lei
n® 14.460, de 2022)

Art. 5°, XIX - autoridade nacional: 6érgdo da administracdo publica responsavel por
zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territdrio
nacional. (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

I1. O Principio da finalidade do Direito Administrativo como limite ao tratamento e
compartilhamento de dados pessoais

Precipuamente, para adentrar-se no ambito da aplica¢ao do principio da finalidade aplicado
ao tratamento de dados pela Administracdo Publica e o compartilhamento de dados entre 6rgaos
publicos, faz-se necessario explicar do que se trata o principio da finalidade na seara administrativa.

Inicialmente, destaca-se que a principiologia do Direito Administrativo aplica-se ao regime
juridico administrativo — disciplina juridica peculiar caracterizada por visar “equilibrio entre a
satisfacdo dos interesses coletivos e a protecdo das liberdades individuais”, da qual é proveniente a
bipolaridade “autoridade da Administragdo” em contraposi¢do a “liberdade do individuo” (Nohara,
2025, p. 6).

Para explicar-se o principio da finalidade, primeiramente ¢ necessario destacar os principios
da legalidade e da supremacia do interesse publico, sobre os quais se constréi o restante da
principiologia administrativa, conforme Di Pietro (2025, p. 200):

Os dois principios fundamentais ¢ que decorrem da assinalada bipolaridade do
Direito Administrativo — liberdade do individuo e autoridade da Administragdo — sdo
os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular,
que ndo sdo especificos do Direito Administrativo porque informam todos os ramos
do direito publico; no entanto, sdo essenciais, porque, a partir deles, constroem-se
todos os demais (Di Pietro, 2025, p. 200).

Primeiramente, conforme o principio da legalidade, em toda a sua atividade funcional sujeita-

se 0 administrador publico aos “mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum”, dos quais ndo

pode afastar-se ou desviar-se, “sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
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disciplinar, civil e criminal” (Meirelles, 2020, p. 79). Isto ¢, a eficacia da atividade administrativa ¢
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito, e, além disso, implica ndo sé a atuagdo conforme a
lei, mas também a observancia dos principios administrativos (Meirelles, 2020, p. 79). Nesse sentido,
detalha Meirelles sobre a distingdo entre o conceito de legalidade na esfera publica e administrativa
em comparac¢do a sua denotacao para o particular:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administrac@o particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”
(Meirelles, 2020, p. 79).

Sob essa perspectiva, destaca-se a relagcdo entre a finalidade da conduta administrativa e a lei

— “Uma atividade e um fim supdem uma norma que lhes estabeleca, entre ambos, o nexo necessario”
(Lima, s. d., p. 21 apud Carvalho, 2025, p. 96).

Tal relagdo da-se porque, em regra, as leis administrativas sdo de ordem publica - seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo na hipdtese de acordo ou vontade conjunta de
seus aplicadores e destinatarios, pois contém “poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos”
(Meirelles, 2020, p. 79). Em outros termos, “a natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado
impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes
impdem”, dado que esses poderes sdo conferidos a Administragdo Publica com o proposito de
utilizagdo em beneficio da coletividade, e por isso ndo sdo passiveis de rentuncia ou descumprimento
pelo administrador sem ofensa ao bem comum — “o supremo e unico objetivo de toda agdo
administrativa” (Meirelles, 2020, p. 79).

Nesse contexto, depreende-se que os poderes concedidos pela lei & Administragdo Publica e
a sua atuagdo vinculam-se a finalidade publica (interesse publico) legalmente prevista:

Em consequéncia, se, ao usar de tais poderes, a autoridade administrativa objetiva
prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens pessoais
para si ou para terceiros, estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da finalidade publica
prevista na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade, que torna o
ato ilegal (Di Pietro, 2025, p. 204-205).

Isto posto, o principio da finalidade ¢ atrelado ao principio da supremacia do interesse publico

— expressamente previsto no artigo 2° caput, da Lei n® 9.784 de 1999 (Lei do Processo
Administrativo Federal), e desenvolvido no seu paragrafo unico, inciso II, como a exigéncia de
“atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagdo em lei” (Di Pietro, 2025, p. 205-206). No mesmo sentido, Carvalho (2025, p. 96)
escreve que segundo o principio da finalidade o objetivo almejado pela Administragdo Publica é tao
somente o interesse publico — nunca o particular, do contrario haveria uma atuagdo discriminatoria.

Sobre a supremacia do interesse publico, detalha Nohara (2025, p. 7) sobre sua relagdo intima

com o alcance da finalidade (ou interesse) publica:
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Estes pressupostos fundamentam-se na supremacia do interesse publico sobre o
particular, tendo em vista que a finalidade-ultima do Estado, que alicer¢a sua
formac@o como ente dotado de soberania e apto a dirigir e controlar as acdes de todos
mediante a imposi¢do da obediéncia, repousa na satisfacdo de interesses coletivos.
Se a interpretacdo do direito publico for outra, o Direito como um todo perde sua
potencialidade de mecanismo de regulagdo direcionado para a realizagdo de uma
sociedade mais justa, e dele emerge sua faceta mais obscura de instrumento de
pacificag@o para a manutengao dos interesses de poucos (Nohara, 2025, p. 7).
Ainda, a finalidade também trata-se do resultado que a Administra¢do visa alcancar com seus

atos, que sempre prima pelo interesse publico, conforme Di Pietro (2025, p. 494):

Pode-se falar em fim ou finalidade em dois sentidos diferentes: 1. em
sentido amplo, a finalidade corresponde & consecugdo de um resultado de interesse
publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter finalidade publica;
2. em sentido restrito, finalidade ¢ o resultado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido na lei; nesse sentido, se diz que a finalidade do ato administrativo
¢ sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei (Di Pietro, 2025, p. 494).
Isto posto, em caso de infrigimento da finalidade legal do ato (em sentido estrito) ou de

desatendimento de seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato sera ilegal e configuraré desvio
de poder (Di Pietro, 2025, p. 495).

Embora a Constituicdo de 1988 ndo elenque expressamente o principio da finalidade entre os
principios administrativos em seu art. 37, caput (o qual se limita aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e eficiéncia), este é citado dentre
aqueles definidos pela Constitui¢do do Estado de Sao Paulo (art. 111), a qual acrescentou aos
principios constitucionais ja estabelecidos também os principios da razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico. Nesse mesmo sentido, a Lei n°® 9.784/99, refere-se ao principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia no seu art. 2° (Di Pietro, 2025, p. 200).

Ainda, s3o relacionados ao principio da finalidade os principios da razoabilidade e
proporcionalidade — o segundo € um dos aspectos do primeiro, visto que o principio da razoabilidade
refere-se a proporcionalidade entre meios e fins. Esta concepcao esta contida no art. 2°, paragrafo
unico, inciso VI da Lei n° 9.784/99: “VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico” (Di Pietro, 2025, p. 227).

Nesse sentido, o regime juridico administrativo prima pelo simultaneo alcance das finalidades
publicas e o respeito a liberdade individual, considerados os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos. Para estes fins, o juizo de razoabilidade e proporcionalidade
anteriormente mencionado € o critério utilizado para mensurar o patamar de restricao da liberdade
individual em nome do interesse publico necessario para que ndo haja prejuizo ao nucleo essencial

de garantias ou direitos fundamentais (Nohara, 2025, p. 7).

CadernosJuridicosda FADI - vol.7,2025 - ISSN 2763-5651

Cadernos Aaplicagéo dalei geral de protegao de dados pessoais (lein®13.709, de 2018) na
protegao e regulamentagdo do compartilhamento de dados sensiveis entre entes
FADI da administragdo piblica conforme o principio da finalidade — Caroline I. Vieira

Barros Gretzitz, Laura Pereirade Bernardi



205

2.1. O principio da finalidade no dmbito do tratamento de dados pessoais pela administragcdo
publica, conforme a LGPD

Sob contornos mais gerais, Doneda (2021, p. 171) destaca entre a principiologia para a protecao de
dados pessoais utilizada na legislacdo mundo afora, o principio da finalidade. Este determina que
“toda utilizacdo dos dados pessoais deve obedecer a finalidade conhecida pelo interessado antes da
coleta de seus dados”, sendo dotado de notavel significancia pratica, ja que a restrigdo da transferéncia
de dados pessoais a terceiros nele baseia-se, ¢ sobre ele pode construir-se um critério para avaliar a
“razoabilidade da utilizagdo de determinados dados para uma certa finalidade (fora da qual haveria
abusividade)”.

Sobre esse conceito de finalidade, em “Protecdo de dados pessoais: comentarios a Lei n°
13.709/2018 (LGPD)”, Pinheiro escreve acerca do tratamento de dados pessoais conforme a sua
finalidade, de acordo com os ditames da LGPD — “A linha mestra para o tratamento de dados
pessoais € o consentimento pelo titular, que deve ser aplicado aos tratamentos de dados informados e
estar vinculado as finalidades apresentadas.” (2023, p. 25).

Nessa mesma linha, o Guia Orientativo para o Tratamento de dados pessoais pelo Poder
Publico da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (2023, p. 22), explica com base no principio
da finalidade (art. 6°, I, da LGPD) que o tratamento de dados pessoais pela Administragdo Publica
deve visar a “propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade
de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades.”, e, especificamente no que
tange o setor publico, esse tratamento deve atender a uma “finalidade publica”, na “persecucdo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais
do servigo publico” (vide o art. 23 da LGPD).

Esclarece-se que a expressdo “setor publico” € referente a tudo aquilo que ndo ¢ setor privado*
— isto é, “todas as infraestruturas, instituigdes, servicos e politicas que, em tese, pertencem ao
conjunto da populagdo brasileira”, que, por pertencerem a esse conjunto, ndo sdo passiveis de
apropriacdo por um grupo especifico e nem podem alienar um determinado grupo de pessoas
(Gaetani, 2022, p. 24), enquanto Administragdo Publica, no entendimento de Di Pietro (2025, p. 177),
no seu sentido material ou objetivo, compreende “a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos interesses
coletivos.”

Portanto, igualmente as instituigdes privadas (que devem apresentar uma “finalidade clara e
transparente” para o tratamento de dados), as pessoas juridicas de direito publico devem considerar a
“finalidade publica e o interesse publico” ao tratarem dados (Pinheiro, 2023, p. 65).

Dessa maneira, ambas as instituicdes publicas e privadas devem cientificar o usuario da

captura de seus dados pessoais, qual a finalidade e a quantia de tempo pela qual serdo utilizados, de
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forma simples e acessivel. O objetivo é favorecer a compreensdo do cidaddo, para que nao haja
dificuldade caso queira saber “quais informagdes sdo coletadas, para quais finalidades sdo utilizadas
€ quais os meios para exercer seus direitos previstos nos arts. 18 e 19 da lei”, viabilizando que o
usuario compreenda “quais dados a organizacdo detém, como os utiliza e age para protegé-los.”
(Pinheiro, 2021, p. 288).

Ainda, o Guia (2023, p. 23) explica que a “finalidade publica” supracitada deve ser legitima
(licita, amparada numa autorizagdo legal do tratamento), especifica (escopo do tratamento e
estabelecimento das garantias imprescindiveis a protecdo dos dados pessoais deve ser delimitavel
com base na sua finalidade), explicita (exprimida precisa e claramente) e informada (proporcionada
em linguagem descomplicada, de compreensdo e acesso simples ao titular dos dados).

Outro corolario do principio da finalidade no que tange o tratamento de dados pessoais ¢ a
limitacdo ao seu tratamento posterior — isto €, uma possivel utilizacao secundaria dos dados pessoais
s0 pode ser feita se objetivar uma finalidade que seja compativel com a finalidade origindria do
tratamento desses dados (ANPD, 2023, p. 23). Semelhantemente, o principio da adequagao (art. 6°,
IL, da LGPD) exige “compatibilidade entre o tratamento dos dados pessoais e as finalidades que sdo
informadas ao titular”, com observancia ao contexto em que esse tratamento ¢ realizado —
significando que o tratamento deve ser “compativel com o propoésito informado ao titular” (ANPD,
2023, p. 23).

A relevancia pratica desse ditame demonstra-se principalmente nas hipoteses de “tratamento
posterior de dados publicamente disponiveis e de uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder
Publico” (ANPD, 2023, p. 23).

Sob esse prisma, quanto ao uso compartilhado de dados entre os entes da Administracdo
Publica, prevé o art. 25 da LGPD que:

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para
o uso compartilhado, com vistas a execucdo de politicas publicas, a prestacdo de
servigos publicos, a descentralizagdo da atividade publica e a disseminacdo e ao
acesso das informagdes pelo publico em geral.

Em outros termos, no caso do Poder Publico, o manejo dos dados tratados ¢ particularizado,

de modo que “a sua estruturagdo e organizagdo devem visar a execucdo das politicas publicas e a
prestacao de servigos” (Pinheiro, 2023, p. 66).
Nessa linha, detalha o art. 26 do mesmo diploma:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgdos ¢ pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

Isto significa que incumbe a Administragdo Publica assegurar que o “uso compartilhado de

dados segue os propositos especiais que concernem a execugdo das politicas publicas” (Pinheiro,

2023, p. 66), e, simultaneamente, que “a ponderacdo entre a necessidade da publicidade das
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informagdes disponiveis ao acesso garante que os direitos dos titulares sejam respeitados” (Pinheiro,
2023, p. 66).

J4 no que tange dados publicamente disponiveis, conforme o art. 7°, § 3° da LGPD, seu
tratamento ¢ permitido desde que consideradas a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
fundamentaram a sua disponibilizagdo (ANPD, 2023, p. 23).

Ademais, o posterior tratamento para finalidades diversas apenas podera ser concretizado se
“observados os propositos legitimos ¢ especificos para o novo tratamento ¢ a preservacdo dos direitos
do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos nesta Lei” (art. 7°, § 7° da LGPD).

Outrossim, no que toca o compartilhamento de dados pessoais entre os entes da do Poder
Publico, estabelece o art. 26 da LGPD que devem ser atendidas “finalidades especificas de execugdo
de politicas publicas e atribuicdo legal pelos orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de prote¢do de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei” (ANPD, 2023, p. 23-24).

Sob esse contexto, a aferi¢do da compatibilidade entre a finalidade originaria e a secundéria
do tratamento de dados pessoais pela Administragdo Publica deve considerar:

(1) o contexto e as circunstincias relevantes do caso concreto;

(i1) a existéncia de conexdo fatica ou juridica entre a finalidade original e a que
fundamenta o tratamento posterior;

(ii1) a natureza dos dados pessoais, adotando-se posi¢do de maior cautela quando
abrangidos dados sensiveis;

(iv) as expectativas legitimas dos titulares e os possiveis impactos do tratamento
posterior sobre seus direitos; e

(v) o interesse publico e a finalidade ptblica especifica do tratamento posterior, bem
como o seu vinculo com as competéncias legais dos 6rgaos ou entidades envolvidos,
nos termos do art. 23 da Igpd (ANPD, 2023, p. 24).

2.2. A conformidade da Administragdo Publica ao principio da finalidade no tratamento de dados

Em 2022, o Tribunal de Contas da Unido realizou uma auditoria (avisada com trés meses de
antecedéncia, no primeiro trimestre de 2021) acerca de compliance da Administracdo Publica a
protecgdo e seguranca de dados (conforme a LGPD), no qual 60 perguntas foram respondidas por 382
organizagdes publicas federais, resultando num relatério (Marques, 2022, p. 30).

A questdo 6.1 do questionario do relatorio do TCU visou aferir se as organizagdes realizaram
a identificacdo e a documentacdo da finalidade das operagdes de tratamento de dados pessoais, de
maneira compativel ao art. 6°, inciso I, da LGPD e conforme ao item 7.2.1 da ABNT NBR ISO/IEC
27701:2019, que recomenda as organizacdes que identifiquem e documentem os “propositos
especificos para o tratamento dos dados pessoais”, além de assegurarem que os titulares entendam
tais propositos (Brasil, 2022, p. 29-30).

No entanto, as respostas a questdo ilustraram que apenas 11% das organizacdes identificaram
e documentaram a totalidade das finalidades das atividades de tratamento de dados pessoais (Brasil,

2022, p. 30).
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Figura 1 - Identificagdo e documentagdo das atividades de tratamento de dados pessoais (Fonte: Brasil, 2022, p. 30)

Ainda, quanto as organizagdes que informaram que realizaram a identificagdo de parcela ou
totalidade das finalidades das atividades de tratamento de dados pessoais, adicionalmente
responderam as subquestdes 6.1.1 — para verificar se procedem a coleta somente dos dados
estritamente necessarios ao cumprimento das finalidades de tratamento de dados pessoais, vide a
LGPD, art. 6°, incisos II ¢ III; e item 7.4.1 da ABNT NBR ISO/IEC 27701:2019 — ¢ 6.1.2 — para
avaliar se procederam a analise da reten¢do (armazenamento) dos dados pessoais durante o tempo
estritamente necessario ao cumprimento das mesmas finalidades, vide o item 7.4.7 da ABNT NBR
ISO/IEC 27701:2019 (Brasil, 2022, p. 30).

Contudo, a maioria (51%) das organizagdes que respondeu a questdo 6.1.1 ndo aferiu se coleta
so0 os dados estritamente necessarios para cumprir com as finalidades, vide a Figura 2. Quanto a
questdo 6.1.2, constatou-se que 61% destas organiza¢des ndo avaliaram se os dados pessoais sao
retidos (armazenados) durante o tempo estritamente necessario para cumprimento das finalidades

elencadas, conforme a Figura 3 (Brasil, 2022, p. 30).

CadernosJuridicosda FADI - vol.7,2025 - ISSN 2763-5651

Cadernos Aaplicagéo dalei geral de protegao de dados pessoais (lein®13.709, de 2018) na
protegao e regulamentagdo do compartilhamento de dados sensiveis entre entes
FADI da administragdo piblica conforme o principio da finalidade — Caroline I. Vieira

Barros Gretzitz, Laura Pereirade Bernardi



209

Figura 2 - Avaliacdo quanto a coleta de dados estritamente necessarios as finalidades de tratamento (Fonte: Brasil,

2022, p. 31)

Figura 3 - Avaliagdo quanto ao tempo em que os dados pessoais sdo retidos (Fonte: Brasil, 2022, p. 31)

As respostas dessas questoes denotam a indispensabilidade da avaliacdo e defini¢do das
finalidades dos procedimentos de tratamento de dados pessoais pelas organizagdes. A coleta de dados
pessoais estritamente necessarios ao cumprimento das finalidades exige preocupagdo especial, visto
que a coleta de dados desnecessarios pelas organizagdes ¢ comum. Ja no que tange o tempo de guarda

de registros, a ANPD pode dispor sobre o tema, conforme o art. 40 da LGPD (Brasil, 2022, p. 31).
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Perante o exposto, ¢ considerado que agdes ja foram adotadas pela SGD/ME para orientacio
dos 6rgdos sob sua algada em relagdo ao topico, a equipe de auditoria propos recomendacdo ao CNJ
e a0 CNMP de que, em razao do controle realizado sobre a atuagdo administrativa das organizagdes
sujeitas as suas jurisdigdes, expecam orientacdo acerca da imprescindibilidade de avaliar se coletam
tdo somente os dados estritamente necessarios para as finalidades de tratamento de dados pessoais, e
estes sdo retidos apenas durante o tempo estritamente necessario a esses objetivos, visto o art. 6°,
incisos II e III, da LGPD e as diretrizes estabelecidas nos itens 7.4.1 ¢ 7.4.7 da ABNT NBR ISO/IEC
27701:2019 (Brasil, 2022, p. 32).

III. A seguranga de informacdes na Lei Geral De Protecido de Dados Pessoais

As iniciativas do governo digital ampliaram o foco das politicas de governos eletronicos com
o objetivo de instituir servicos publicos digitais mais simplificados, céleres e eficientes (Borges de
Carvalho, 2020, p. 30). Deste modo, o Direito Administrativo assume um papel decisivo como
autoridade capaz de fornecer segurancga juridica aos arranjos institucionais das politicas publicas de
compartilhamento de informagdes pessoais. Ao passo que, deve ser responsabilizado civilmente
quando os preceitos da LGPD sdo descumpridas, ou seja, na hipotese de vazamento ou
compartilhamento ilegal de dados. Logo, a necessidade de protecdo destas informagdes vulneraveis
e sensiveis no meio digital ¢ de exclusiva responsabilidade do 6rgdo que o maneja na rede digital
(Figueiredo, 2024, p. 37).

Quanto a protecdo de dados pessoais no Brasil, uma das legislagdes mais influentes no seu
processamento ¢ a LGPD. Com a sua promulgacgao, ficou ainda mais claro que a protegdo de dados
pessoais € um direito essencial de todo individuo, de modo que deve ser respeitado para que preserve
sua imagem, dignidade e privacidade. Evidenciando, os riscos que todos os cidaddos correm de terem
os seus dados expostos de forma indevida (Carvalho, 2022, p. 10).

Naturalmente os dados pessoais sdo importantes para os usuarios, uma vez que ao depositarem
essas informagdes sob tutela do Estado, acreditam que estdo resguardados pelo armazenamento
seguro e legal do Orgdo (Carvalho, 2020, p. 20). Tal fato, mostra-se ainda mais essencial devido a
rapida capacidade de disseminagdo e o grande impacto que essas informagdes podem causar quando
expostos de forma indevida (Pinheiro; Lotufo, 2020, p. 31). Isso se da pois ndo ha limites materiais
ou fronteiricos na rede virtual, permitindo que uma informagao pessoal — muitas vezes confidencial
e privada — possa ser transferida de um lugar a outro rapidamente (Pinheiro; Lotufo, 2020, p. 31).
Logo, visando impedir a exposicdo destes ¢ necessaria a adocdo de medidas preventivas que
assegurem a sua seguridade no ambito digital (Carvalho, 2020, p. 20).

A LGPD em seu artigo 5°, incisos I, II, Il e IV, traz diversos conceitos relacionados a tal

normatividade, dentre eles, o conceito de dados pessoais, dados pessoais sensiveis € uso
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compartilhado de dados. Considera-se dado pessoal as informagdes relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificavel, por sua vez, os dados pessoais sensiveis sao as informagoes relacionadas
a origem étnica ou racial, convicgdo religiosa, opinido politica, dados referentes a satide, dados
genéticos quando vinculados a pessoa natural, e por fim, uso compartilhado de dados trata-se da
comunicacado, difusdo de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais
por orgaos ¢ entidades publicas no cumprimento de suas competéncias legais (Silva; Ferreira, 2025,

p. 3).

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: I - dado
pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
IT - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;
III - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado,
considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de
seu tratamento; IV -banco de
dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios
locais, em suporte eletronico ou fisico.

Nesse aspecto, a Administracdo Publica ao tratar dados, também ¢ subordinada as

determinagdes da LGPD — a qual foi inspirada na GDPR (General Data Protection Regulation —
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados) europeu, totalmente implantada na Unido Europeia em
maio de 2018 (Nohara, 2025, p. 915). A Lei brasileira tem como finalidade resguardar a privacidade,
a autodeterminacdo informativa, a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagdo ¢ de
opinido, a inviolabilidade da intimidade, da honra da honra e da imagem, o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e a inovacao, a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor
e os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade ¢ o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturai, conforme especificado por Nohara (2025, p. 916).

E a ideia de que a seguranga est4 aliada & privacidade durante todo o uso de dados, esteja ele
em vulnerabilidade ou ndo (Carvalho, 2022, p. 15). Nesse contexto, a LGPD estabelece
regulamentacdes rigidas, que vinculam a administragdo publica o cumprimento de uma série de
requisitos e procedimentos ao longo do ciclo de tratamento de dados, todos inseridos em um quadro
de governanga bem estruturado. Consequentemente, o processamento de dados deve seguir as bases
legais e principios protegidos, garantindo os direitos dos titulares e adotando boas praticas e a
estrutura de governanga adequada (Figueiredo, 2024, p. 27). Sob esse viés, Pinheiro (2023, p. 38)
justifica a necessidade de regulamentacao vinculada & privacidade no trecho:

Essa metodologia foi uma forma mais objetiva encontrada pelo regulador de se tratar
uma regra que, apesar de se referir a direitos fundamentais, como a protecao da
privacidade, necessita de uma aplicagdo procedimental dentro dos modelos de
negocios das estruturas empresariais. Portanto, a legislagdo visa fortalecer a protegdo
da privacidade do titular dos dados, a liberdade de expressao, de informagdo, de
opinido e de comunicacao, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem e
o desenvolvimento econémico e tecnoldgico (Pinheiro, 2023, p. 38).
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Dessa forma, a relag@o entre a regulamentacao e a necessidade de protegao a privacidade dos
usuarios depositarios dos bancos de dados, representa a necessidade de que as informagdes sejam
tratadas de forma ética e responsavel. Diante disso, ao exigir que as empresas e 6rgaos publicos sejam
transparentes sobre as suas praticas, a LGPD da capacidade aos titulares e contribui para a construgdo
de uma sociedade mais justa, ética, transparente e segura (Figueiredo, 2024, p. 32).

Assim, uma vez que a protecdo de dados € um direito de cada individuo, a LGPD, visa legislar
sobre a privacidade dos usudrios, principalmente no que diz respeito a coleta e tratamento de seus
dados, disciplinando ainda, sobre o compartilhamento de dados pessoais pelo poder publico entre
seus Entes (Figueiredo, 2024, p. 13). Logo, ¢é nitido que a prote¢ao de dados na Administra¢do Publica
¢ um topico de extrema importancia, uma vez que as entidades governamentais lidam com uma
quantidade significativa de informagdes pessoais, de forma que sua administragdo envolve o
tratamento adequado, a coleta, o armazenamento e o uso de informagdes pessoais, garantindo a
privacidade e a seguranca destas bases (Figueiredo, 2024, p. 14).

Nesse sentido, o artigo 23, inciso I da LGPD, prevé um conjunto de requisitos que sdo
necessarios para o tratamento de dados pelo Poder Publico vez que, deverd ser realizado em
atendimento de sua finalidade publica, na persecucgdo do interesse publico, de forma que execute as
atribuicdes legais do servico publico, bem como um encarregado a administrar estes dados
(Figueiredo, 2024, p. 14).

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecucio do interesse publico, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo
publico [grifo nosso], desde que: I - sejam informadas as hipdteses em que, no
exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao dessas atividades, em veiculos
de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos.

Portanto, ao passo que a utilizagdo dos dados deve ser padronizada entre si, as informagdes

passam a ser vidveis ao uso dos Entes, permitindo o compartilhamento destes entre os diferentes
Orgios e estabelecendo a relagdo juridica entre o Poder Publico e o individuo titular dos dados
(Figueiredo, 2024, p. 15). No entanto, esse vinculo nasce em desequilibrio entre seus participes, uma
vez que o Estado possui amplas prerrogativas para a coleta e armazenamento de dados e em
contrapartida o usuario apenas cede as suas informagdes, confiando plenamente que suas informagdes
depositadas estdo seguras e serdo usadas sob o pretexto de boa-fé do Estado. Entdo, visando mitigar
esta disparidade de posicionamento entre os integrantes da relacdo juridica, o Poder Publico possui
uma série de previsoes legais que limitam a execucdo de sua atividade com os dados que lhe sdo

cedidos (Figueiredo, 2024, p. 16). Nesse sentido, o tratamento de dados pela Administragdo Publica,
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conforme a LGPD, deve garantir uma série de fatores, de modo a reafirmar a adequagao do tratamento
e a garantia de resguardo das informagdes, quais sejam:

(i) para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo controlador; (ii)pela
administracido publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucio de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres [grifo nosso];
(iii)para a realizagdo de estudos por orgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizacao dos dados pessoais; (iv)quando necessario a execugdo de
contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte
o titular, a pedido do titular dos dados; (v)para o exercicio regular de direitos em
processo judicial, administrativo ou arbitral; (vi)para a prote¢@o da vida do titular ou
de terceiro; (vii)para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado
por profissionais de saude, servigos de satde ou autoridade sanitaria; (viii)quando
necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro;
(ix)para a protec@o do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacdo pertinente
(Pinheiro, 2023, p. 39).

Dessa forma, é possivel compreender que ao tratar os dados pessoais, deve-se conciliar tanto

as exigéncias da LGPD como as normas que regem a sua atuacao. Logo, a prote¢do de dados ndo
pode ser um obstaculo a transparéncia e ao controle social, especialmente, no que condiz as
informacdes de interesse publico (Figueiredo, 2024, p. 16). A partir desta andlise, ¢ crucial
compreender as disposi¢des da referida Lei a luz da Constituicdo Federal, vez que seus principios
normatizam a Administra¢do Publica e relacionam-se diretamente com o direito a privacidade dos
cidadaos (Figueiredo, 2024, p. 19).

Na redagdo do artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelece-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios sdo fundamentais para garantir
a transparéncia da Administragdo Publica, promovendo confianga dos cidaddos nas instituigdes
publicas. Adequando ainda, com os fundamentos da LGPD, no sentido de que incluem a finalidade,
adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevengao, nao
discriminag¢do e responsabilizagdo. Desse modo, ao adotar esta abordagem, garante-se que as
informacdes dos cidaddos sejam tratadas de forma ética e segura e em conformidade com a legislagao
vigente e aos direitos constitucionais (Figueiredo, 2024, p. 20).

A seguranga de informagao desempenha um papel crucial na prote¢do dos dados pessoais dos
cidadaos, de modo a implementar medidas rigidas e exigentes de seguranca digital, visando mitigar
o risco de violagdo de dados e garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade de
informagdes. Ainda, vale ressaltar que o direito a privacidade representa um dos principios basilares
dos direitos individuais € encontra-se tanto na Constitui¢do Federal quanto na LGPD. Cabendo entdo,
ao Poder Publico o compromisso de preservar esse direito, assegurando que as informagdes pessoais
dos cidaddos sejam tratadas de forma licita, ética e segura, adotando medidas de seguranga em
conformidade com as suas obrigagdes legais, o Poder Publico ndo apenas cumpre com os principios

democraticos e os direitos constitucionais dos cidadaos (Figueiredo, 2024, p. 20).
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Portanto, a protecdo de dados e¢ a privacidade devem ser consideradas como elementos
essenciais da governanga digital, promovendo a confianga e legitimacao das instituigdes publicas. De
forma que, a seguranca de informacgdo ndo se trata apenas uma conformidade legal, mas de uma
responsabilidade ética da Administragdo Publica que, exige uma analise baseada tanto no Direito
Administrativo quanto no Direito Constitucional, permitindo que as entidades publicas fornecam a

protecdo de dados e promovam a confianga de seus depositarios (Figueiredo, 2024, p. 21).

3.1. Responsabilidade civil objetiva e a teoria do risco administrativo

A LGPD garante a Administragdo Publica uma série de requisitos e etapas obrigatdrias ao
tratamento de dados, com o objetivo de manter uma estrutura adequada de governo aos
administradores responsaveis por aquelas informagoes (Figueiredo, 2024, p. 20). Dessa forma, o
tratamento deve atrelar-se a base legal e principioldgica regente, de modo que a partir da sua garantia,
o manejo de dados terdo o direito como vinculo basilar de modo que a partir da adogdo de boas
praticas e adequada estrutura de governanga estardo seguros nos bancos de dados governamentais.
Assim, os principios civis buscam estruturar um equilibrio patrimonial e moral violado, garantindo
que o Estado tenha amplos meios de alcance para que estas informagdes estejam seguras, permitindo
que quando esses meios de seguranga sdo desrespeitados e consequentemente estes dados sejam
divulgados indevidamente, debata-se sobre a responsabilidade civil do Poder Publico no tratamento
destes (Figueiredo, 2024, p. 30).

Adota-se como Poder Publico, todos os entes previstos na Lei de Informagao, sendo eles os
orgaos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; as autarquias, as fundagdes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(Figueiredo, 2024, p. 30). Logo, o tratamento de dados pessoais por pessoas juridicas de direito
publico é fundamental para garantir que os 6rgdos publicos tratem os dados pessoais dos cidadaos de
forma ética, transparente e responsavel (Figueiredo, 2024, p. 31).

Desta forma, é valido ressaltar que tanto a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, §6°, quanto
o Cdodigo Civil, tratam da responsabilidade civil do Estado em regime objetivo, observando que:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Isso se da pois o Estado possui prerrogativas que o administrado ndo possui, sendo ele o

sujeito juridico, politico e economicamente mais poderoso. De forma que, o individuo, tem posicao
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de subordinagdo, mesmo que protegido pelas normas do ordenamento juridico (Figueiredo, 2024, p.
34). Diante disso, passa a considerar que o Estado deveria arcar com o risco natural de suas numerosas
atividades. Quanto ao fato, determina Nohara (2025, p. 919):

Ademais, quanto as responsabilidades, foi estabelecido que o tratamento de dados
pessoais promovido por Orgdos publicos ao arrepio dos parametros legais e
constitucionais importaré a responsabilidade civil do Estado pelos danos suportados
pelos particulares, na forma dos arts. 42 e seguintes da Lei n° 13.709/2018, associada
ao exercicio do direito de regresso contra os servidores e agentes politicos
responsaveis pelo ato ilicito, em caso de culpa ou dolo (Nohara, 2025, p. 919).
Nesse contexto, é relevante citar a teoria do risco administrativo como fundamento da

responsabilidade objetiva do Estado (Figueiredo, 2024, p. 34). A teoria do risco administrativo
determina responsabilidade do Estado quando verificado danos causados a terceiros no exercicio de
suas atividades, independentemente da existéncia de culpa por parte da administracdo publica.
Mostrando-se vinculante nas hipoteses de vazamento de dados no momento de compartilhamento de
dados. Logo, assumindo o risco de eventuais danos decorrentes das atividades. Ainda, quando
confirmada, deve-se indenizar as vitimas mesmo que, quando ndo ha culpa, devendo arcar com os
prejuizos causados a terceiros em decorréncia das a¢des ou omissdes da Administragdo Publica,
inclusive arcando com os danos causados por agentes publicos (Figueiredo, 2024, p. 35).

Dessa forma, a responsabilizagdo objetiva do Estado garante que, sempre que a Administragdo
Publica causa um dano, haja obrigagdo de indenizar os prejudicados, respondendo assim o Estado
independente do ato que gerou prejuizo. Na mesma linha, expde Coelho (2012, p. 741):

Nao ¢ relevante a questdo da licitude ou ilicitude do ato causador do dano; a
indenizagdo sera devida em qualquer hipotese pelo Estado. Note-se que, se houver
ato ilicito (dolo ou culpa) por parte de seu agente, tera o Estado direito de regresso
contra ele. Paga, entdo, ao prejudicado e recupera com o agente culpado o valor da
indenizagdo. [...] Para que o Estado se responsabilize objetivamente pelo dano,
nio se exige que o causador seja funcionario piiblico efetivo ou comissionado
[grifo nosso]. O preceito normativo menciona a responsabilidade das pessoas
juridicas de direito publico pelos danos causados por seus agentes, conceito amplo
que alcanga toda e qualquer pessoa a servi¢o do Estado. Por outro lado, se o dano é
provocado por quem nao cumpre essa condi¢do, o Estado ndo ¢é responsabilizavel
(Coelho, 2012, p. 741).

Assim, a violagdo de direitos individuais decorrente do tratamento de dados gera

responsabilidade pelos danos causados, impondo-se a obrigagdo de indenizar os prejudicados
independente de culpa (Figueiredo, 2024, p. 37). Embora esses dados possam ser tratados e
compartilhados pela Administracdo Publica, para a execugdo de politicas publicas, sem a necessidade
de consentimento, ¢ imprescindivel que sua dispensa seja tornada publica, garantindo os titulares dos
dados sejam informados sobre a utilizacdo de suas informag¢des, como visto no artigo 11, incisos I,
11, alineas a, b e §2° da LGPD, conforme segue:

Art. 11 - O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

CadernosJuridicosda FADI - vol.7,2025 - ISSN 2763-5651

Cadernos Aaplicagéo dalei geral de protegao de dados pessoais (lein®13.709, de 2018) na
protegao e regulamentagdo do compartilhamento de dados sensiveis entre entes
FADI da administragdo piblica conforme o principio da finalidade — Caroline I. Vieira

Barros Gretzitz, Laura Pereirade Bernardi



216

IT - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios & execugdo, pela administragao
publica, de politicas ptiblicas previstas em leis ou regulamentos;

§ 2° Nos casos de aplicacdo do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso II do caput
deste artigo pelos orgdos e pelas entidades publicas, sera dada publicidade a referida
dispensa de consentimento, nos termos do inciso I do caput do art. 23 desta Lei.

Ainda, quanto as hipdteses de dispensa do consentimento do uso de dados pessoais, o artigo

7° incisos L, 1L, III e seguintes da LGPD vem elucida-lo, como segue:

Art. 7° - O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes

hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

II - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador; III - pela

administrac@o publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios

a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em

contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do

Capitulo IV desta Lei

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que

possivel, a anonimiza¢do dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucdo de contrato ou de procedimentos preliminares

relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou

arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de

Arbitragem);

VII - para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por

profissionais de satde, servigos de satde ou autoridade sanitaria; (Redagdo dada pela

Lein® 13.853, de 2019). Vigéncia.

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de

terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular

que exijam a protecao dos dados pessoais;

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacdo pertinente.
Dessa forma, a dispensa do consentimento ¢ uma excecdo a regra de aplicabilidade ao

compartilhamento de dados entre os Entes da Administragdo Publica, de modo que para que a
anuéncia ndo seja uma obrigacao, € necessario a ciéncia ao titular de dados sobre quais dados serdo
coletados, como sera o armazenamento, quais os tratamentos realizados, finalidades delimitadas e por
fim se esses dados serdo repassados a outra pessoa (Figueiredo, 2024, p. 33). Logo, ¢ possivel
observar um vinculo entre a relagdo da responsabilidade civil com o Principio da Finalidade, uma vez
que se interligam na funcionalidade e objetivacdo da captacdo de informagdes. Isso, sendo
evidenciado justamente pela necessidade do Estado detalhar todas as etapas de tratamento e
circulagdo dos dados até sua disponibilizagio aos Orgios da Administragdo Publica. Este fato é de
suma importancia, que se mostra evidente no principio da finalidade na qual os entes devem tratar
dados pessoais de forma licita, leal e transparente, respeitando os direitos fundamentais de liberdade
e privacidade (Figueiredo, 2024, p. 36)

Nesse sentido, a responsabilidade civil da Administragdo Publica manifesta-se no quando os

principios e outros preceitos da LGPD sdo descumpridos pelos agentes da administragdo. O
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descumprimento dessas normas pode ocasionar dano aos titulares, ou seja, aqueles que depositam
suas informagoes e dados sob a tutela do Estado gerando a responsabilidade civil publica objetiva do

Estado (Figueiredo, 2024, p. 37).

3.2. Agentes de tratamento da LGPD (autoridades)

A LGPD determina trés figuras como agentes responsaveis pelo tratamento de dados, sendo
ele o Controlador que pode ser pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem
compete as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais; o Operador, pessoa natural ou
juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador; e o Encarregado, que ¢ a pessoa indicada pelo Controlador e Operador para atuar como
canal de comunicagao entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protecdo
de Dados (Figueiredo, 2024, p. 38).

Quanto ao fato, escreve Nohara (2025, p. 916):

A LGPD traz toda uma gama de novos protagonistas no tratamento da informagao:
(1) os agentes de tratamento, quais sejam: o controlador e o operador, sendo o
controlador a pessoa publica ou privada a quem compete decisdes referentes ao
tratamento de dados, e operador a pessoa natural ou juridica que realiza o tratamento
dos dados em nome do controlador;

(2) o encarregado, sendo esta a pessoa indicada pelo controlador e pelo operador
para atuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares dos dados e
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (Nohara, 2025, p. 916).

Conforme o trecho, vale ressaltar que ambos possuem responsabilidades legais diferentes
quanto aos titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Proteg¢ao de Dados. Logo, apesar de agente
diferentes, seus comprometimentos sdo similares, vez que tanto o controlador quanto o operador sdo
obrigados a manter os registros das atividades de tratamento de dados pessoais, sob a premissa de
proteger as informagdes e reforgar as garantias que lhe sdo devidas, conforme previsto no artigo 36
da LGPD (Figueiredo, 2024, p. 38), observando que:

Art. 36. As alteragdes nas garantias apresentadas como suficientes de observancia
dos principios gerais de protegdo e dos direitos do titular referidas no inciso Il do art.
33 desta Lei deverdo ser comunicadas a autoridade nacional.

Portanto, através da atuacdo de todos os agentes de tratamento, a LGPD assegura a

transparéncia nas operagdes em si, uma vez que a propria ANPD exige que o Controlador elabore um
relatério de impacto a protecao de dados pessoais, incluindo dados sensiveis para o seu tratamento
(Figueiredo, 2024, p. 38), conforme o artigo 37 da LGPD:

Art. 37. O controlador ¢ o operador devem manter registro das operagdes de
tratamento de dados pessoais que realizarem, especialmente quando baseado no
legitimo interesse.

Ainda, as atividades do Operador e do Controlador diferenciam-se nas responsabilidades em

relacdo a eventuais danos causados. O Operador podera ser responsabilizado solidariamente nos casos

de deixar de observar as obrigacdes legais ou desobedecer as instrugdes do Controlador. As violagdes
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cometidas pelo Controlador serdo motivo para sua responsabilizagdo direta, pois a LGPD estabelece
obrigacgdes especificas ao controlador, fazendo com que seja inviavel a sua figura ndo estar envolvida
no tratamento (Figueiredo, 2024, p. 39).

Tal fato pode ser elucidada pelo artigo 42, §1, incisos [ e I da LGPD:

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade de
tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual
ou coletivo, em violacdo a legislacdo de prote¢do de dados pessoais, ¢ obrigado a
repara-lo.
§ 1° A fim de assegurar a efetiva indenizagao ao titular dos dados:
I - 0 operador responde solidariamente pelos danos causados pelo tratamento quando
descumprir as obrigagdes da legislagdo de protecdo de dados ou quando ndo tiver
seguido as instrucdes licitas do controlador, hipotese em que o operador equipara-se
ao controlador, salvo nos casos de exclusdo previstos no art. 43 desta Lei;
IT - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do qual
decorreram danos ao titular dos dados respondem solidariamente, salvo nos casos de
exclusdo previstos no art. 43 desta Lei.

Desta forma, pode-se concluir que a LGPD determina trés agentes responsaveis pelo

tratamento de dados: o Controlador, que toma as decisdes; o Operador que executa o tratamento em
nome do Controlador; e o Encarregado, que atua como intermediario aos agentes e a Agéncia
Nacional de Prote¢do de Dados (Figueiredo, 2024, p. 40).

Em resumo, a lei obriga esses agentes a responsabilidade de manter registros das operacdes
de tratamento e prevé a responsabilidade civil pelos danos causados, de modo que o Controlador ¢é
sempre responsavel, enquanto o Operador responde solidariamente se descumprir suas obrigagdes

legais (Figueiredo, 2024, p. 41).

IV. Compartilhamento de dados entre os entes da Administracao Publica

O tratamento de dados pela Administragdo Publica deve ser subordinado e vinculado
diretamente a base legal e principioldgica aos direitos dos seus portadores (Figueiredo, 2024, p. 21).
Isso inclui a necessidade de anonimizagao e pseudoanonimizagao dos dados, respeitando a identidade
¢ a intimidade dos individuos e consequentemente, estabelecendo regras claras sobre o uso de dados,
considerando a finalidade pelo qual ela foi coletada (Silva; Ferreira, 2025, p.4). Assim, a
transparéncia sobre as praticas de compartilhamento, bem como a prestacdo de contas sdo essenciais
para garantir a confianga da sociedade no uso dessas informacdes pelo poder (Silva; Ferreira, 2025,
p. 4).

Conforme observado, a LGPD normatiza o controle de informagdes pessoais no Brasil,
determinando obrigagdes e responsabilidades para as empresas que obtém e manuseiam dados das
pessoas. Os artigos 26 e 27 da LGPD, estabelecem as condigdes necessarias para o compartilhamento
de informagdes pessoais pelos entes da Administragdo Publica, priorizando a prote¢do da privacidade
e seguranca dos cidaddos. Logo, é imprescindivel que os Orgdos ¢ Entes adotem procedimentos

necessarios para o manejo de informacdes pessoais (Silva; Ferreira, 2025, p. 5).
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O grafico abaixo representa quais os documentos que atualmente sdao exigidos pelo Poder

Publico, de modo que os cidaddos precisam dispor destas informagdes para os Entes, para que tenham

acesso a um grande numero de servigos publico por eles proporcionados:

Figura 4 - Documentos mais exigidos para acesso a 208 servigos publicos brasileiros (Brasil, p. 24, 2018)

Diante destas informagdes, ¢ imprescindivel que os dados pessoais que estdo em

conhecimento do governo devem ser usados de forma racional e justificada, sendo utilizada

unicamente para as suas fungdes legais. Ressaltando que o compartilhamento deve ser justificado

pontualmente sob qual o objetivo da divulgacdo destas informacdes para os outros Entes da

Administracdo Publica, de modo que o titular dos seus dados deve ser comunicado prontamente
(Silva; Ferreira, 2025, p. 6).
Nesse aspecto, o Artigo 26, §1°, incisos L. IIL. IV, V, §2° da LGPD determina as regras e as

restricdes para a troca de informagdes pessoais entre os orgaos e entidades governamentais, com o

objetivo de proteger a privacidade e seguranca dos dados dos cidadaos, garantindo o processamento

de informacgdes pessoais seja feito de forma clara e responsavel, conforme segue:

Cadernos

FADI

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execu¢do de politicas publicas e atribuigdo legal pelos
orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

I - em casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o
disposto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao);
IIT - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposicdes desta Lei.

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres; (Incluido pela Medida Provisoria n° 869, de
2018)

V - na hipotese de a transferéncia dos dados objetivar a prevencao de fraudes e
irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga ¢ a integridade do titular dos
dados; ou (Incluido pela Medida Provisdria n® 869, de 2018)
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§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser
comunicados a autoridade nacional.
Logo, ¢ essencial que as autoridades sigam as diretrizes da LGPD e implementem medidas de

seguranga e transparéncia ao compartilhar informagdes pessoais. De modo que, ¢ essencial que os
usuarios tenham conhecimento de seus direitos e possam manejar suas informagdes, assegurando a
transparéncia e a prestacao de contas no tratamento destas (Silva; Ferreira, 2025, p.6).

Ainda, no que condiz a autoriza¢do do Poder Publico para o compartilhamento destes dados,
o Artigo 27, incisos I, II, III e Paragrafo Unico da LGPD, determina a necessidade de autoriza¢io do
titular dos dados para que seja feita a difusdo destes elementos para outras entidades publicas ou
privadas legalmente, conforme segue:

Art. 27. A comunicag¢o ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica
de direito publico a pessoa de direito privado sera informado a autoridade nacional e
dependera de consentimento do titular, exceto:
I - nas hipdteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;
IT - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos
do inciso I do caput do art. 23 desta Lei; ou
IIT - nas excegdes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.
Paragrafo inico. A informacao a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo
sera objeto de regulamentacao.

Assim, para os orgaos publicos, a partilha de dados é uma estratégia para o aprimoramento

das politicas governamentais, permitindo a integragdo dos setores como saude, educagdo, seguranca,
entre outros. Essa pratica potencializa novas metodologias de intervengdo Estatal, visando o
desenvolvimento economico ¢ a democratizagdo de informac¢des € comunicagdes (Silva; Ferreira,
2025, p. 7). Dessa forma, o compartilhamento de dados publicos gera inimeras oportunidades para a
sociedade, governos e para o setor privado. Consequentemente, essa gestado impulsiona a inovacao,
promovendo a transparéncia e aumentando a eficiéncia dos servigos publicos, estimulando também a
economia, com a geracdo de empregos € o desenvolvimento de novos mercados. Ademais, o
compartilhamento de dados configura-se como uma ferramenta fundamental que dinamiza o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, favorecendo a criagdo
de novos setores (Silva; Ferreira, 2025, p. 13).

O incentivo ao compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades publicas traz diversos
beneficios, permitindo a entrega de servigos com foco no cidaddo, com a quebra de barreiras
institucionais entre os proprios orgdos da propria administracdo publica. Os beneficios do uso
compartilhado de dados entre os Entes sdo varios, entre eles, a simplificacdo do atendimento aos
individuos, a reducao de solicitagdes de emissdo de documentos e requisicdo de outros servigos, o
aumento do controle e diminui¢do de erros durante o processamento dos pedidos (Brasil, p. 20, 2018).
Logo, € possivel compreender que o compartilhamento de dados ¢ uma forma de aprimoramento dos
processos de gestdo e qualidade dos dados, garantindo a eficiéncia do servigo publico, bem como o

resguardo da confiabilidade das informagdes (Araujo, 2021, p. 18).
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No que concerne a execucao de politicas publicas, ¢ relevante discorrer que o conceito de
politicas publicas nao estd sendo definido na LGPD. A ANPD, no Guia Orientativo Tratamento de
Dados Pessoais pelo Poder Publico, conceitua as politicas publicas como instrumentos para resolucao
de problemas sociais, como segue:

Exemplo 7. Politica de controle do tabagismo - Secretaria de Saude realiza
tratamento de dados pessoais de pessoas fumantes, atendidas em hospitais publicos,
para fins de planejamento e execucio de politica piblica de controle do
tabagismo e prevencio e tratamento do cincer de pulmio [grifo nosso]. A
politica foi estabelecida em norma infralegal, da qual constam, entre outros
elementos, objetivos, competéncias e meios de financiamento. Os dados pessoais sao
tratados pela propria Secretaria de Satude e, eventualmente, compartilhados com a
autarquia responsavel por executar programa de orientacdo e auxilio a pessoas que
desejam parar de fumar. Por envolver dados sensiveis, o tratamento dos dados
pessoais é realizado com base no art. 11, II, b, da LGPD. A finalidade é
especifica de execucdo de politica publica [grifo nosso], estabelecida em
regulamento, em conformidade com a LGPD (Brasil, 2023, p. 21).

Portanto, as politicas publicas sdo conceitos abstratos que se materializam através de

instrumentos, como meio de enfrentamento de problemas publicos. Ainda, ¢ relevante destacar que o
programa encontra-se formalizado como ato normativo, permitindo o compartilhamento de dados
para a execugdo de politicas publicas. Neste caso, engloba-se as duas hipoteses de dados, tanto
sensiveis quanto pessoais, sendo materializadas a partir do artigo 7° da LGPD, que dispde viavel o
compartilhamento de dados pessoais pela administracdo publica para fins de execugdo de politicas
publicas (Vuori, 2024, p. 38).

Nessa linha, no que tange a conceituagdo de politica publica, escreve Bucci (2006, p. 39):

Politica publica ¢é o programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecu¢io e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39).

Ainda, as politicas publicas s@o complementares — preenchem lacunas normativas e

concretizam principios e regras, visando objetivo determinado, e, diferentemente das leis, ndo sdo
gerais e abstratas, e sim elaboradas para a realizacdo de objetivos determinados (Bucci, 2001, p. 11).
Portanto, sucintamente, politicas publicas podem ser definidas, provisoriamente, como “programas
de a¢do governamental voltados a concretizacdo de direitos”, os quais “funcionam como instrumentos
de aglutinag@o de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade
de interesses”, sendo que “toda politica publica ¢ um instrumento de planejamento, racionalizagdo e
participagdo popular” — dos quais os elementos sdo “o fim da a¢do governamental, as metas nas
quais se desdobra esse fim, os meios alocados para a realizagcdo das metas e, finalmente, os processos

de sua realizagdo” (Bucci, 2001, p. 13).
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A titulo de exemplo, cita-se o estudo sobre a politica publica Programa Bolsa Familia no
documento “Protecdo de dados pessoais em Politicas de Prote¢do Social: Contribui¢des a partir do
Programa Bolsa Familia, Diagnosticos e Recomendagdes n® 6”. Nesta, ¢ utilizado os dados do
Cadastro Unico para programas sociais — CadUnico, havendo dados compartilhados com outras
instituicdes da Administragdo, sendo divulgados para a Caixa Econdmica Federal, os Municipios, a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, a Secretaria Nacional do Cadastro Unico. Os dados, entre
estes Entes sdo utilizados para a identificagdo, sele¢do e exclusdo de beneficiarios, pagamento do
beneficio, acompanhamento de condicionalidades, fiscalizagao, e também a formagdo de diagndsticos
e desenvolvimento de novas politicas (Vuori, 2024, p. 41).

Nesse sentido, o principio expresso no artigo 26 da LGPD proibe a divulga¢do de dados pela
administragdo publica a entidades privadas, exceto quando o compartilhamento for necessario para
um fim especifico de implementagdo descentralizada das atividades publicas.

De acordo com Di Pietro (2025, p. 573), a descentralizagdo administrativa acontece quando
ha uma “divisdo de poderes entre uma pessoa fisica ou juridica”, que ocorre quando o Estado atribui
a empresa publica, autarquia, sociedade de economia mista, fundagdo publica ou consoércio publico a
prestacdo de servigos publicos ou autorizagdes quando uma entidade privada executa um servigo
publico em nome do Estado. Dito isso, a cooperagdo e compartilhamento dos dados torna a
administra¢do publica ainda mais produtiva, agil e cada vez mais pratica e segura (Aratjo, 2021, p.
20).

Assim, a oportunidade de colaboragdo entre o setor publico e privado no compartilhamento
de dados publicos € essencial para garantir a eficiéncia e a seguranga na troca de informagdes, uma
vez que ambos 0s setores podem contribuir com as suas respectivas responsabilidades, conhecimentos
e recursos visando viabilizar o compartilhamento de dados de forma responsavel e benéfico para a
sociedade. Vale destacar que ao estabelecer diretrizes claras e mecanismos de governanga, o Estado
promove a transparéncia, a protecdo de dados e refor¢a o compromisso e adesdo aos principios éticos,
garantindo que a colaboracdo seja pautada pelo interesse publico e pelo respeito aos direitos

individuais dos cidaddos (Silva, Ferreira, 2025, p. 14).

4.1. Compartilhamento de Dados Pessoais e a Transformagdo Digital na Saude

A cooperacdo entre o setor publico e privado tende a impulsionar a inovagdo e o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas avancadas, uma vez que tem capacidade de potencializar
o aproveitamento dos dados e o desenvolvimento de politicas publicas. Com este propdsito, firmam-
se estratégias para o compartilhamento de dados publicos entre os referidos Orgdos, reafirmando a
necessidade de uso daquela informagéo para fins especificos (Silva, Ferreira, 2025, p. 14). Inclusive,

esse apontamento mostra-se relevante na area da saude, uma vez que a satide suplementar, area que
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abrange a operacdo de planos e seguros privados de assisténcia médica a saude — Planos ou Seguros
de Saude —, utilizam-se de dados e informag¢des dos seus beneficiarios (Fragoso, 2020, p. 04).

No Brasil, o sistema de saude € caracterizado pelo seu hibridismo, de modo que ha a interagao
entre os servigos publicos e a oferta privada na prestacao de servicos relativos a satide. Em um dos
polos, situa-se a rede publica conveniada com o Departamento de Informética do SUS (Data-SUS);
de outro, o sistema privado, composto pela atuagdo direta de profissionais e estabelecimentos de
saude, além da cobertura prestada pelas operadoras de planos de satde (Gregori, 2020, p. 11).

Regulada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), os servigos privados sio
compostos de seguradoras especializadas em saude, medicina de grupo, cooperativas, institui¢des
filantropicas e autogestdes. Os quais t€m como objetivo a organizagdo de um fundo conjunto que
realizara a avaliagdo do risco, a definicdo do preco do plano, a cobranga, gestdo financeira dos
recursos, a organizacdo da rede de assisténcia a saude, o pagamento aos prestadores e a gestdo de
satide dos seus beneficiarios (Fragoso, 2020, p. 05).

Logo, considerando que mais de 9 (nove) milhdes de brasileiros sdo conveniados a planos
individuais ou familiares de seguradoras, ¢ possivel observar que nesta rede ha um continuo
tratamento das informacdes que, ao serem cedidas por estes individuos produzem um extenso banco
de dados que amplia-se a cada nova contratagdo (Fragoso, 2020, p. 05).

Assim, no mercado de consumo da saude suplementar, o tratamento ¢ a integragdo destes
dados pessoais e dados sensiveis do consumidor, devem ser administrados conjuntamente pela ANS
como pelas empresas que atuam no setor, sendo eles imprescindiveis, para a elaboragdo de politicas
publicas eficazes para que a prestacao de servigo ser adequada e de qualidade. Sendo essas, realizadas
com observancia das normas inseridas no Codigo de Defesa do Consumidor inclusive seus principios,
relevando-se ilegal, ofensivos a ordem juridica, sempre que esses limites discrepam-se, sujeitando ao
controle judicial nestas hipdteses (Gregori, 2020, p. 12).

Nesse sentido, a LGPD define que as informagdes relativas a saide dos individuos sdo
consideradas dados pessoais sensiveis — conforme o artigo 5°, inciso II, LGPD. Este fato, reflete a
necessidade de consentimento expresso do titular para que estes dados cedidos sejam tratados de
forma especifica pelas seguradoras — conforme o artigo 11, inciso I, da LGPD. Vale ressaltar que, a
unica hipétese de que estas informacgdes sejam utilizadas sem a necessidade de permissao do agente,
¢ quando sua finalidade advém da tutela da saude para fins ptblicos, sendo este um rol mais estrito
de individuos que podem administra-la, devendo ser realizada por profissionais da saude,
responsaveis pelos servicos de saude ou outras autoridades sanitirias — conforme o artigo 11, inciso
IL, alinea “f”, LGPD (Fragoso, 2020, p. 05).

Contudo, apesar de ser um meio inovador de administragio e manejo tecnologico de

informacdes, a principal preocupacao decorre da possibilidade de seu uso inadequado, especialmente,
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quanto tem-se a apropriagdo de registros de satide dos usuarios desses planos visando a obtengao de
vantagens econdmicas pelas seguradoras, por meio da monetizagdo desses contetidos em favor da
Industria (Fragoso, 2020, p. 06). Nessa logica, o tratamento de informagdes no setor da saude suscita
questionamentos acerca da privacidade e da seguran¢a dos depositarios, uma vez que, se tais praticas
forem acessiveis apenas aqueles que dispdem de recursos financeiros e tecnoldgicos, elas podem
agravar as desigualdades ja existentes no sistema de saide (Hora, 2023, p. 73).

O chamado health score (pontuagdo da satide) representa uma estratégia de gerenciamento de
clientes utilizada por seguradoras. Baseada na analise dos dados coletados através de aplicativos de
saude, redes sociais e elementos de gamificacdo, funciona como uma base de dados
“propositalmente” cedida pelo usuario, permitindo realizar o seu rastreio e consequentemente sua
capitalizagdo. Através do monitoramento das condi¢des de saide dos usuarios, as seguradoras
colhem, armazenam e rastreiam esses dados, atribuindo pontuagdes que acumulam-se e demonstram
o grau de risco destes usudrios. Isto ocorre pois, ao instalar os aplicativos sdo aceitos os termos de
privacidade sem a ciéncia de que seu contetido e consequentemente informagdes como corrida,
medigdo arterial, alerta para ingestdo de dgua sdo fornecidas com auxilio dos proprios aparelhos
celulares (Fragoso, 2020, p. 06).

Ocorre que esta pratica é proibida, uma vez que expde grupos vulneraveis a discriminagao,
impondo comportamento a vida privada do consumidor. Uma vez que coleta as informacdes relativas
a doengas com a coleta dos dados sensiveis, de modo que, para estes consumidores os planos tendem
a ficar mais caros. Nesse sentido, uma série de dispositivos legais sdo violados, inclusive a
Constitui¢ao Federal, o Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei 9.656/98 e a LGPD (Fragoso, 2020,
p. 07).

Assim, a Lei estabelece uma preocupacdo ética quanto ao tratamento de informacdes e da
propria condicdo do consumidor que as fornece, assegurando a salvaguarda da privacidade e a
protecdo dos dados pessoais. Tal fato, mostra-se relevante diante das estratégias de mitigagdo de
riscos implementadas pela Lei, uma vez que para que as operadoras de plano de saide operem o
health score, utilizam-se de algoritmos preditivos que estimam o risco da saude dos consumidores
através de uma base de dados pessoais, utilizando-o para discriminar pregos que sao discrepantes e
abusivos para quem contrata os servigos (Fragoso, 2020, p. 07). Assim, desprende-se que as
operadoras de planos de saide ndo podem tratar dados sobre a sauide com o objetivo de selecdo de
riscos na contratacdo de qualquer modalidade e na contratag@o ou exclusdo de consumidores (Gregori,
2020, p. 14).

Nesse aspecto, € possivel verificar que a coleta de dados sensiveis para o desenvolvimento de
perfis sociais e individuais sdo capazes de ocasionar praticas discriminatorias, conforme discorre

Rodota (2008, p.12):
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Porém, ¢ facil objetar que mesmo as coletdneas de dados anonimos podem ser
manipuladas de forma gravemente lesiva aos direitos dos individuos: tenha-se em
mente o uso que pode ser feito dos dados, agregados, que digam respeito a uma
minoria racial ou linguistica; ou as consequéncias de uma decisdo politica ou
econdmica tomada justamente com base na analise dos dados andnimos (Rodota,
2008, p.12).

Desta forma, ¢ evidente a existéncia de protocolos especificos que padronizam e vinculam

estas informagdes, laudos, exames, doengas, e imagens, visando o seus processamento e
categorizagdo, permitindo assim empresas vinculadas a Industria da Satide adquiram a selecionem os
quesitos de contratagdo de planos de Satde abusivos adaptados ao perfil de contratagdo do usuario.
De modo que estes sistemas dialogam com o compartilhamento destas informagdes sensiveis, uma
vez que sao facilmente exploradas no sistema de satide. Assim, ao passo que os consumidores aderem
aos sistemas das operadoras de satide, acabam por fornecer informagdes sem plena consciéncia das
consequéncias decorrentes desta exposi¢do. Tornando-se possivel vislumbrar a manipulagido e o

aproveitamento destes dados pelas operadoras (Prux; Piai, 2020, p. 11).

V. Julgamento da ADI 6649 e da ADPF 695 pelo Supremo Tribunal Federal

Ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 16 de junho de 2020, a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 695, submeteu ao Supremo Tribunal Federal a analise
da constitucionalidade do compartilhamento indiscriminado e massivo de dados pessoais advindo dos
registros de carteira de habilitacdo (CNH). A controvérsia centra-se na compatibilidade dessa pratica
com os direitos fundamentais a privacidade e a protecao de dados, evidenciando os limites do poder
estatal no tratamento de dados sensiveis (Leite; Fonseca, 2024, p. 53). Entre os dados compartilhados
estavam informagdes personalissimas, como nome, filiagao, enderecos, telefones, dados dos veiculos
¢ fotos dos portadores de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) sendo compartilhados pelo Servigo
federal de Processamento de Dados (SERPRO) a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) com
fulcro no Decreto n® 10.046/2019 (Leite; Fonseca, 2024, p. 53).

De acordo com a exordial, o tratamento da ABIN, responsavel por planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do pais, representava perigo para a
intimidade, privacidade, autodeterminagdo informativa e protecdo de dados, vez que ndo atuava
subjugando-se aos principios da publicidade, finalidade, razoabilidade. Ainda questiona-se o
compartilhamento de dados sensiveis e pessoais de milhares de brasileiros entre o SERPRO a ABIN,
realizado para fins de inteligéncia estatal sem respaldo legal (Leite; Fonseca, 2024, p. 53).

Em outra perspectiva, protocolada em 23 de dezembro de 2020 e ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6.649
foi proposta em face de determinados dispositivos do Decreto 10.046/2019. Argumentando que tais

dispositivos sdo inconstitucionais, extrapolando os poderes conferidos ao Presidente da Republica e
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violando os direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana, intimidade, privacidade, sigilo dos
dados, prote¢do de dados pessoais e autodeterminacdo informativa (Leite; Fonseca, 2024, p. 54). O
maior questionamento da ADI, refere-se ao advento de uma vigilancia estatal pois, além da inclusdo
de dados pessoais que sdo considerados como basicos, o decreto inclui o compartilhamento de
atributos biométricos, definidos como caracteristicas biologicas, sendo elas: digitais; iris dos olhos;
formato de face; voz etc (Leite; Fonseca, 2024, p. 55).

Apesar de temas diferentes, ambas as a¢des convergem em uma matéria: o Tratamento de
Dados Pessoais pela Administragdo Publica. Nesse aspecto, o relator, Min. Gilmar Mendes, proferiu
o voto conjunto a ADI 6.649 e a ADPF. 695, interpretando de forma intermediaria os dispositivos, de
modo que visando afastar conclusdes equivocadas do decreto, confere ao seu art. 3, I, onde discorre
sobre a “informagdes do Estado”, concluindo que a admissdo de informacdes esta restrita as
informagdes gerais do Estado, excluindo assim os atributos da personalidade ou aqueles inerentes ao
cidaddo (Leite; Fonseca, 2024, p. 55). Ainda, no mesmo, refere-se que a expressao “‘compartilhada
da forma mais ampla possivel, devera compreender tdo somente as informacdes relativas ao
funcionamento do aparelho estatal” (Brasil, 2020), de modo que as informacdes de cunho pessoal
deverdo submeter-se ao crivo da LGPD.

O relator ainda reforga que ndo ¢ justo e, sequer razoavel a operagao das reparticdes publicas
com aparelhos e instrumentos antigos e desatualizados quando hé uma intensa evolug@o da sociedade
moderna. De forma que a renuncia a tecnologia acarreta um aparato estatal obsoleto e arcaico,
contribuindo para a ineficiéncia administrativa (Leite; Fonseca, 2024, p. 57). Assim, o Min. Gilmar
Mendes assegura que a necessidade de garantir que essas entidades possuam uma composi¢ao plural,
democratica e aberta em constante didlogo com a sociedade civil (Leite; Fonseca, 2024, p. 57).

No que condiz a seus desfechos, a Suprema Corte acolheu parcialmente os pedidos da ADI e
ADPF, declarando inconstitucional o artigo 22 do Decreto n® 10.046/2019. Além disso, atribuiu
interpretagdo a determinados pontos do regulamento, definindo que o compartilhamento de dados
pessoais entre os Entes da Administragdo Publica deve estar em consondncia com o principio da
finalidade (vide art. 6°, inciso I, da LGPD). Estes que devem ser compativeis com as finalidades
apresentadas ao titular, de modo que expressa que a protecdo do tratamento de dados ndo pode ser
relativizada, assegurando que o tratamento seja conduzido por meios legitimos e transparentes. Essa
orientacao revela que o compartilhamento no setor publico deve-se vincular ao que determina o artigo
23 da LGPD, publicizando os atos e as praticas utilizadas para a execugdo das operacgdes de tratamento
conforme a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (Leite; Fonseca, 2024, p. 58).

Ademais, quanto as atividades de inteligéncia, essas devem observar a legislagdo especifica
que aborda sobre o compartilhamento de informagdes de cunho pessoal e os requisitos dispostos pelo

julgamento da ADI 6.529, sendo eles: adocao de medidas proporcionais e necessarias ao atendimento
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do interesse publico, a propositura de um procedimento administrativo formal, a utilizagdo de
sistemas eletronicos responsavel por registrar todo e qualquer acesso as bases e a observancia aos
pressupostos da LGPD no que condiz ao meio publico (Leite; Fonseca, 2024, p. 59).

Nesse sentido, as conclusdes da professora Nohara (2025, p. 916) quanto ao tema:

O julgamento, ocorrido em setembro de 2022, foi no sentido da possibilidade de
compartilhamento, conferindo interpretacdo conforme o Decreto n°® 10.046/2019,
desde que observados parametros de:
1. compartilhamento de dados pessoais entre 6rgaos e entidades da Administragéo
Publica com: (a) eleigdo de propositos legitimos, especificos e explicitos para o
tratamento de dados (art. 6°, 1, da Lei n° 13.709/2018); (b) compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas (art. 6°, II); (c) limitacdo do
compartilhamento ao minimo necessario para o atendimento da finalidade informada
(art. 6°, III); bem como o cumprimento integral dos requisitos, garantias e
procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Prote¢io de Dados, no que for
compativel com o setor publico;
1. rigorosa observancia do art. 23, I, da Lei n® 13.709/2018, que determina que seja
dada a devida publicidade as hipoteses em que cada entidade governamental
compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais, “fornecendo informagdes
claras e atualizadas sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos ¢ as
préticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos”; e
2. 0 acesso de 6rgaos e entidades governamentais ao Cadastro Base do Cidadao fica
condicionado ao atendimento integral das diretrizes supra-arroladas (Nohara, 2025,
p. 916).

Ainda, de acordo com o Min. Relator, na evidéncia de abuso e vazamento de informacdes

pessoais, a responsabilidade civil do Estado ¢é objetiva, visando sanar os danos sofridos pelos titulares,
com fulcro nos artigos 42 e seguintes da LGPD, bem como o direito de regresso em face dos
servidores e agentes publicos que praticaram o ilicito culposo ou doloso. No sentido de que, sendo
uma pratica dolosa ao dever de publicidade, a responsabilizacdo ocorrera mediante ato de

improbidade administrativa, conforme artigo 11, inciso IV, da Lei n° 8.429/92 (Leite; Fonseca, 2024,

p- 59).

VI. Anilise da Ac¢ao Civil Publica N° 5028572-20.2022.4.03.6100

A Acgdo Civil Pablica n® 5028572-20.2022.4.03.6100 trata-se de uma agdo movida pelo
Instituto Brasileiro de Defesa da Protecdo de Dados Pessoais, Compliance e Seguranca da Informagao
em face da Unido, Caixa Economica Federal, Dataprev e a Autoridade Nacional de Proteg¢do de Dados
(ANPD) visando realizar uma investigacdo devido a um suposto vazamento massivo de dados de
beneficiarios do Auxilio Brasil (Figueiredo, 2024, p. 54).

Conforme o Instituto:

A associagdo sem fins lucrativos, que trabalha em defesa da prote¢do de dados
pessoais dos titulares de dados, foi informado que em 24/10/2022, houve o vazamento
de dados em massa de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de titulares de dados,
através de correspondentes bancarios que foram contratados pelos Réus, os quais
tiveram acesso aos dados compartilhados dos Beneficiarios do auxilio, tratando-se de
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um programa governamental de renda minima para pessoas mais pobres (Brasil,
2022).
Considerando a natureza do vazamento, é evidente que os dados foram provenientes das

empresas e orgdos publicos aos quais os brasileiros confiam a protecdo de seus dados, tornando o
caso ainda mais grave. Conforme segue:

Esses dados violados pairam no registro e no banco de dados de incontaveis
institui¢des, assim como em poder de terceiros que, facilmente, poderdo fazer uso
maléfico e fraudulento dessas informagdes, em franco prejuizo material, moral e
social desses cidaddos”, destacou a procuradora da Republica Karen Louise Jeanette
Kahn (Brasil, 2022).

Desse modo, o Juiz Federal Marco Aurélio de Mello Castrianni, legitimou o ajuizamento da

acdo, considerando a necessidade de salvaguarda dos dados pessoais desses individuos a partir dos
seus direitos originarios no contexto da LGPD, como se observa:

O requisito essencial para a legitimidade da associa¢do € o cumprimento do tempo
minimo de criagdo a pertinéncia tematica entre os objetivos da associacdo e o bem
juridico tutelado na ACP (AgInt nos EDcl no REsp n. 1.788.290/MS). Ao presente
caso, resta evidenciado que os requisitos essenciais da associa¢do autora estdo
preenchidos. Neste contexto, entendo que restou comprovada a legitimidade da
associacdo autora, mesmo sem a autorizagdo por assembleia, conforme
entendimento jurisprudencial patrio (Brasil, 2022).

O Juiz Federal, julgou parcialmente procedente o pedido, enfatizando os artigos 2° e 42° da

referida da LGPD, que referem-se aos deveres de manter a privacidade e a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem dos individuos, os quais sdo basilares na protecdo de dados e
resultam na responsabilidade civil do Controlador ou o Operador dos dados pessoais (Figueiredo,
2024, p. 55). Ainda, utilizando os artigos 3° e 22 da lei n° 12.965/14 (Marco Civil da Internet),
destacou a necessidade do zelo a privacidade e a prote¢do de dados pessoais, os quais sdo principios
intrinsecos do uso da internet no Brasil (Brasil, 2022).

Destarte, com a devida base legal, o magistrado considerou comprovado o vazamento de
dados pessoais dos beneficiarios do Auxilio Brasil, o que configura violagdo a LGPD. De modo que,
os réus foram considerados responsaveis pelo vazamento, ao passo que € necessario tomar as medidas
para reparar os danos causados. Medidas estas, baseadas no fornecimento de registro de conexao e
acesso aos dados vazados, disponibilizacdo aos titulares de informagao sobre seus dados e como eles
foram utilizados, implementagdo de medidas de seguranga para evitar novos vazamentos,
comunicacdo aos titulares sobre o incidente e as medidas adotadas, elaboragdo de relatdrios de
impacto a protecdo de dados e por fim o pagamento de indenizagdo por danos morais individuais e
coletivos no valor de R$ 15.000,00 para cada uma das 4 milhdes de vitimas que tiveram os seus dados
vazados (Figueiredo, 2024, p. 55).

Vale reforcar que o Juiz Federal Marco Aurélio de Mello Castrianni pontuou a importancia
da protecdo dos dados pessoais e a necessidade de responsabilizar os agentes que violem essa

protecdo. De modo que, a decisdo veio proteger os direitos dos titulares dos dados, garantindo que
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sejam informados sobre o vazamento e que tenham seus dados protegidos, além de servir como
precedente para casos semelhantes, refor¢ando a importincia da protecdo de dados pessoais
(Figueiredo, 2024, p. 55).

Desta forma, ¢ evidente que a acdo civil fundamenta-se em diversas teorias ja abordadas no
trabalho. Logo, a responsabilidade civil objetiva mostra-se manifestamente expressa na comprovagao
do dano e do nexo causal entre a conduta ilicita ¢ o dano, dispensando a culpa, de forma que a
responsabilidade civil recai sobre o Controlador ou Operador de dados, tornando-se suficiente para
corroborar com a responsabilizacdo direta da Unido, Caixa Econdmica Federal, Dataprev e a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, com o vazamento massivo de informagdes pessoais
(Brasil, 2022). Ainda, considerando a Teoria do Risco Administrativo, cabe a Administragdo Publica
o dever de indenizar os danos causados pelos seus servicos, independente de culpa, em razao do risco
inerente as suas atividades.

Neste contexto, a A¢do Civil Publica supracitada, representa um passo importante para a
protecdo de dados pessoais no Brasil, uma vez que a decisdo demonstra que a LGPD esta sendo
aplicada e que as empresas que ndo cumprirem a lei serdo responsabilizadas (Figueiredo, 2024, p.

56).

Consideracoes Finais

Diante de todo o exposto, € possivel afirmar que a prote¢do de dados dos usuarios adquiriu
relevancia fundamental a contar da consolidacdo de um modelo administrativo marcado pela
eficiéncia tecnologica. Este fato justifica a necessidade de responsabilizagdo das pessoas fisicas e
juridicas pela guarda e uso das informacdes dos usudrios. Desta forma, a LGPD institui novas
responsabilidades, direitos e deveres de forma que desenvolva-se politicas e normas alinhadas as boas
praticas do uso de dados, fundamentada principalmente no principio da finalidade — de modo que
essas informagdes disponibilizadas ndo podem ser capitalizadas, fazendo parte de direitos especificos
e relativos a personalidade de cada individuo.

Nesse sentido, a base conceitual de protecdo do usuario no compartilhamento de suas
informagdes pelos Entes da Administragao Publica, reside justamente na vinculagdo do principio da
finalidade com o tratamento de dados pessoais, uma vez que o manejo e protecdo destes fundamenta-
se na necessidade de consentimento do titular e a partir de sua aprovagao que seus dados sejam usados
com responsabilidade pelo setor publico e privado.

Logo, a consolidacdo do direito fundamental a prote¢do de dados pessoais reafirma a
necessidade de compatibilizar o uso de tecnologias e a eficiéncia administrativa com os direitos
fundamentais. A comparagdo entre o modelo asiatico de vigilancia e a estrutura ocidental de protegio

de dados demonstra que a efetividade estatal ndo pode justificar praticas desproporcionais ou
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invasivas. Neste contexto, o principio da finalidade — art. 6°, I, da Lei n® 13.709/2018, e a protegio
constitucional assegurada pela emenda n°® 115/2022, constituem guias essenciais para garantir o
tratamento e o compartilhamento de dados pela Administragdo Publica sirvam ao interesse publico
legitimo, sem comprometer a dignidade e a liberdade dos individuos, cabendo ao Estado administrar
os dados de forma ética e transparente, que utilize o todo seu potencial tecnologico como instrumento
de promocgdo aos direitos — e ndo de controle social.

Em vista disso, ao vincular todas as esferas aos principios administrativos, ou seja, a finalidade
especifica e clara, estabelece-se uma diretriz que garante a aplicacdo dos conceitos trazidos pela
legislagdo supracitada. Assim, com o manejo ideal e consciente destas informagdes,
consequentemente a Administragdo Publica tem capacidade de utilizar estes dados e executar as
politicas publicas voltadas a prestacdo de servigos, ponderando as necessidades dos seus titulares.

Dessa forma, a protecdo de dados e a privacidade devem ser consideradas elementos
principais da governanga digital, legitimando propriamente as institui¢des publicas. Assim, a partir
desta responsabilidade e com o surgimento de prerrogativas de vinculatividade a LGPD, o Estado
compromete-se a eventuais riscos das falhas de seguranca — como o vazamento de dados ou o
descumprimento dos preceitos da lei, devendo indenizar as vitimas independente de culpa, conforme
a Teoria do Risco Administrativo. Refor¢ando a responsabilidade civil da Administragdo Publica
como mantenedora destes dados sensiveis e pessoais. Determinando trés agentes responsaveis pelo
tratamento de dados: o Controlador, o Operador e por fim o Encarregado.

A pesquisa demonstrou que, embora o avango tecnologico amplie a capacidade estatal de
gestdo e formulacdo de politicas publicas, ele também potencializa os riscos a privacidade ¢ a
dignidade dos individuos, exigindo um aparato juridico que garanta a protecdo destes dados e a
manipulagdo deles no compartilhamento. Este fato fica muito claro quando analisado no contexto da
utilizagdo de informagdes sensiveis no campo da satide com o objetivo de manter um health score
(pontuacgdo da saude) dos seus usuarios. Esta pratica segue na contramao de todos os preceitos da lei
e ainda pode ser visualizada em grandes companhias de seguradoras como forma de monetizagdo
destas informagdes para ganho proprio.

Nesse sentido, a ADI 6649 e a ADPF 695 reforcam a necessidade de continua vigilancia e
aprimoramento das praticas administrativas, explicitando a necessidade de um amparo legal que tenha
como fundamento basilar a responsabilizacdo dos entes e o principio corolario da administracao
publica -o principio da finalidade, para que haja o manejo responsavel de dados dos sujeitos.
Exemplificando a responsabilizagdo que a Administragdo Publica tem pelos seus atos, a A¢do Civil
Publica n® 5028572-20.2022.4.03.6100 expressa como vazamento de informacdes que sdo de tutela

publica devem ser indenizados, sendo esta a consequéncia da prote¢do de Dados no Brasil, uma vez
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que demonstra que a LGPD esta sendo aplicada e que as empresas que ndo cumprirem a lei serdo
responsabilizadas a medida da necessidade e do prejuizo que este causa.

Conclui-se, portanto, que o equilibrio entre a eficiéncia administrativa e a tutela dos direitos
fundamentais depende da consolidagdo de uma governanga de dados responsavel, que reconhega o
cidaddo ndo como mero objeto de tratamento informacional, mas como sujeito de direitos. Assim, o
compartilhamento de dados atuard como uma forma de aprimoramento dos processos de gestdo e
qualidade de dados, garantindo a eficiéncia do servigo publico, bem como o resguardo da

confiabilidade dos individuos.
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