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Resumo: O presente trabalho analisa comparativamente os modelos juridicos e os impactos
da politica de legalizacdo da Cannabis sativa no Brasil e no Uruguai, com o intuito de
compreender em que medida a experiéncia uruguaia pode servir de referéncia para uma
eventual reforma normativa brasileira. Adotando uma abordagem qualitativa, de carater
bibliografico e documental, o estudo examina fontes legislativas, decisdes judiciais,
relatorios institucionais e literatura especializada. No Brasil, observa-se que a politica
proibicionista, consolidada pela Lei n® 11.343/2006, permanece associada a altos indices de
encarceramento e seletividade penal, apesar de avangos restritos na esfera medicinal
impulsionados por resolu¢cdes da Anvisa e decisdes do Supremo Tribunal Federal. Ja o
Uruguai, pioneiro na legalizagdo integral desde 2013 por meio da Lei n° 19.172, instituiu um
modelo de regulagdo estatal que abrange cultivo, distribui¢do e consumo, promovendo
controle social, redugdo da violéncia associada ao trafico e estimulo a pesquisa ¢ a
arrecadagdo fiscal. A analise demonstra que a descriminaliza¢@o uruguaia contribuiu para a
transformacdo de um problema criminal em uma questdo de satde publica e desenvolvimento
socioecondmico, sem aumento expressivo do consumo. Conclui-se que a experiéncia
uruguaia evidencia a viabilidade de politicas de drogas baseadas em direitos humanos,
educagdo e regulagdo responsavel, enquanto o Brasil ainda enfrenta entraves morais e
institucionais para superar o paradigma punitivo.
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Abstract: The present study provides a comparative analysis of the legal frameworks and the
impacts of Cannabis sativa legalization policies in Brazil and Uruguay, aiming to understand
the extent to which the Uruguayan experience may serve as a benchmark for a potential
normative reform in Brazil. Adopting a qualitative approach through bibliographic and
documentary research, this study examines legislative sources, judicial rulings, institutional
reports, and specialized literature. In Brazil, it is observed that the prohibitionist policy,
consolidated by Law No. 11,343/2006, remains associated with high incarceration rates and
criminal selectivity, despite limited advancements in the medicinal sphere driven by Anvisa
resolutions and Supreme Federal Court decisions. In contrast, Uruguay—a pioneer in

comprehensive legalization since 2013 under Law No. 19,172—established a state-regulated
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model covering cultivation, distribution, and consumption, thereby promoting social control,
reducing trafficking-related violence, and fostering research and tax revenue. The analysis
demonstrates that Uruguayan decriminalization has contributed to shifting the issue from a
criminal framework to one of public health and socioeconomic development, without a
significant increase in consumption. The study concludes that the Uruguayan experience
highlights the viability of drug policies based on human rights, education, and responsible
regulation, while Brazil continues to face moral and institutional barriers in overcoming the
punitive paradigm.

Keywords: Cannabis, Legalization, Public policies, Uruguay, Brazil.

Introduciao

O debate sobre a legalizagdo da cannabis ultrapassou o campo moral e passou a integrar, de
forma consistente, agendas de seguranga publica, satide coletiva, economia regulatoria e direitos
fundamentais. No cenario latino-americano, Brasil e Uruguai representam dois modelos antagonicos
de tratamento juridico da substincia: enquanto o primeiro mantém um regime proibicionista com
permissdes restritas apenas para fins medicinais e com sangdes penais ainda vigentes ao uso
recreativo, o segundo foi pioneiro ao instituir, em 2013, a legalizacdo integral sob controle estatal,
adotando um modelo regulatdrio que abrange cultivo, distribuigdo e consumo sob supervisdo do poder
publico.

Esses dois contextos nacionais tornam relevante a comparagdo porque trazem elementos
empiricos Uteis para o debate brasileiro: em vez de discutir a legalizagdo em termos abstratos, €
possivel examinar um caso concreto de implementagao normativo-institucional em pais vizinho, com
matriz cultural e historica mais proxima do Brasil do que outros exemplos frequentemente citados,
como Canadd, Holanda ou estados norte-americanos. Assim, a analise comparada permite extrair
evidéncias sobre impactos reais, positivos e negativos, da legalizagdo em dimensdes como
encarceramento, mercado ilicito, violéncia, arrecadacao e satde publica.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar comparativamente os modelos
juridicos e os efeitos da politica de cannabis no Brasil e no Uruguai, identificando em que medida a
experiéncia uruguaia fornece parametros normativos, institucionais e empiricos capazes de orientar
uma eventual reforma legal brasileira. Especificamente, busca-se: (a) descrever as trajetorias
historicas que conduziram aos modelos vigentes; (b) comparar os instrumentos normativos adotados
em cada pais; (c) examinar impactos ja observados na seguranga publica, no sistema penal e na saude;
e (d) discutir a aplicabilidade, integral, parcial ou limitada, de diretrizes do modelo uruguaio ao
contexto brasileiro.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, com uso de fontes
cientificas nacionais e internacionais, atos normativos, relatorios institucionais e estudos comparados,
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trata-se de uma abordagem analitica e critica, que articula dados e argumentos de forma orientada a
decis@o publica. Ao final, a pesquisa discute em que medida a legalizag@o especifica da cannabis,
quando estruturada em bases regulatorias e ndo liberalizantes, pode constituir alternativa racional ao
atual paradigma proibicionista brasileiro.

Para tanto, esta pesquisa esta estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo trata sobre o
historico da Cannabis no Brasil, sua proibi¢do ¢ os caminhos que levaram até esse momento. O
segundo capitulo aborda a trajetdria uruguaia até a legalizacdo da Cannabis sativa. O terceiro faz um
comparativo entre o cenario uruguaio e o brasileiro, envolvendo possibilidades de aplicar o modelo

uruguaio ao Brasil. Por fim, as consideracdes finais retomam os objetivos e as propostas apresentadas.

I. Histéria e legislacdo da cannabis no Brasil

A historia do uso da cannabis no Brasil € antiga, tendo permeado o desenvolvimento social e
cultural de seus territorios, com consumo que vai do tradicional ao proibido. O conhecimento dessa
trajetoria revela-se fundamental para os que, na atualidade, sustentam a defesa de sua legalizagéo.
Pesquisas afirmam que, no Brasil do século XIX, j& era possivel encontrar receitas de marca ou
preparagdes quimicas feitas a partir da planta, que era usada por inimeros pacientes (Montanhal,
2024, p. 13).

Embora se pensasse que as sementes de cannabis foram trazidas para o Brasil pela colonizacao
portuguesa, foi a partir dos africanos escravizados que seu uso comegou a se espalhar e,
posteriormente, enraizou essa planta no territorio brasileiro. O aglcar serviu a varias facetas, desde o
candnico até os escravos encontrarem alegria nas piores formas através do tormento. Barros e Peres
afirmam que a origem da criminaliza¢do da cannabis no Brasil tem tudo a ver com raizes africanas
(Barros; Peres, 2017, p. 13).

A proibi¢do da Cannabis no Brasil foi introduzida de forma abrupta, revelando a auséncia de
um debate publico consistente sobre o tema. Inicialmente, o desprezo em relagdo a planta refletia ndo
apenas fatores de ordem médica ou juridica, mas também preconceitos sociais € raciais, uma vez que
seu uso era associado as camadas populares e a praticas culturais vinculadas aos ritos afro-brasileiros.
Esses apelidos da midia de massa tiveram um papel importante na percepgao negativa da cannabis.
Foi entdo que o governo intensificou as praticas de criminalizacdo, particularmente durante o século
XX. De acordo com Barros e Peres, “Ao mesmo tempo em que eram descriminalizadas as religides
de origem africana, a capoeira e o samba, a maconha foi criminalizada pelo artigo 281 do Cédigo
Penal de 1940.” (Barros; Peres, 2017, p.13).

Disputas politicas, morais e culturais marcam o debate acerca da legalizacdo da Cannabis no
Brasil e atravessa diferentes periodos historicos. E um tema que recebe, ao longo dos anos, a

influéncia da chamada “guerra as drogas”, que ¢ uma politica internacional voltada ao combate do
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consumo, da producdo e do trafico de drogas ilicitas. No Brasil, essa logica acabou misturando-se
com questdes de racismo estrutural e exclusdo social, o que resultou em um modelo proibicionista
que, durante muito tempo, nao diferenciou bem o usuario do traficante. O resultado foi o agravamento
da situagdo carceraria, com presidios superlotados, mas sem que houvesse, de fato, uma solucao
concreta para os problemas relacionados as drogas.

Dentro desse cenario, a promulgacdo da Lei 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas,
representou um ponto de inflexdo relevante. A legislagdo reformulou o tratamento dado ao usuario
de drogas, afastando a pena de prisdo e prevendo alternativas como adverténcias, prestagdo de
servigos a comunidade e participagdo em programas educativos. Essa mudanga ndo promoveu a
legalizac@o da posse, mas contribuiu para a descriminalizag¢do do uso, criando uma separagao juridica
entre usuario e traficante. Com isso, o debate nacional evoluiu, migrando da criminalizagdo total para
discussdes sobre despenalizagdo e, recentemente, para possiveis caminhos de regulamentagdo do uso
da cannabis.

Discutir a legalizacdo da maconha no Brasil inevitavelmente provoca debates acalorados.
Entre os argumentos mais recorrentes em favor da descriminalizagdo esta a perspectiva de que tal
medida poderia contribuir para a diminui¢do da violéncia e do encarceramento em massa, afetando
especialmente jovens negros ¢ moradores das periferias, que sdo desproporcionalmente impactados
pelo atual sistema penal. Além disso, os defensores da legalizacdo, como mencionam comumente a
possibilidade de maiores arrecadagdes de impostos e controle extensivo sobre a cadeia de produtos.

Embora mediado por leis e politicas, este debate social esta em constante evolugao, tentando
alcangar um equilibrio entre os esforgos para combater o trafico, proteger os direitos dos individuos

e atender as necessidades de satde publica.

L1. A trajetoria da cannabis no Brasil: a interconexdo entre medicina e decisoes judiciais

Nos tltimos anos, a lei sobre o uso de produtos derivados da cannabis no Brasil passou por
alteragOes. Para quem busca apenas o uso recreativo, a legislacdo ainda nio autoriza a erva, porém, a
Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) concedeu autorizagdo para a venda de produtos
medicinais a base de cannabis. Isso significa que pacientes agora t€ém acesso a uma opgao para
complementar seus tratamentos. Além disso, cabe lembrar que essa mudanca foi viabilizada diante
da forte influéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

A partir de 2014, pacientes acometidos por condi¢des de saude graves, como epilepsia
refrataria e dores crdnicas resistentes aos tratamentos convencionais, passaram a recorrer ao
Judiciario para assegurar o direito a satide. O movimento ganhou for¢a com decisdes favoraveis a
importagdo de produtos contendo canabidiol (CBD) e tetraidrocanabinol (THC), respaldadas por

autorizagdes judiciais e habeas corpus preventivos.
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O caso envolvendo a familia de Anny Fischer representa um marco importante no debate sobre
0 acesso ao 0leo de CBD no Brasil. Ao obter o primeiro habeas corpus para importagdo do produto,
a familia ndo apenas conquistou um direito individual, mas também trouxe maior visibilidade a pauta
e encorajou outros pacientes a buscarem o mesmo caminho judicial. Inicialmente, a Anvisa
apresentou resisténcia diante dessas demandas, mas a crescente pressao social e juridica levou a
agéncia a reconsiderar sua postura. A partir de 2015, houve uma simplificagdo do processo de
importagdo, resultando na publicagdo da Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) 17/2015, que
facilitou o acesso individualizado a produtos a base de CBD.

Em sintese, o cenario brasileiro ndo contempla a liberalizagdo plena, mas avangou no sentido
de garantir alternativas terap€uticas a pacientes que ndo encontravam resposta nos tratamentos
tradicionais.

A Anvisa também impulsionou o avango do setor ao criar regulamentacdes especificas, como
a RDC 327/2019, que estabeleceu requisitos para o registro de produtos de cannabis no Brasil, e a
RDC 660/2022, que simplificou a importacdo desses produtos para uso pessoal, mediante prescri¢do

médica.

1.2. A contribui¢do da medicina e o debate juridico

A sociedade como um todo ndo pode ignorar o uso terapéutico da cannabis, porque as
pesquisas vém mostrando, ainda que com algumas divergéncias, que a planta possui propriedades
importantes. Em um artigo publicado na revista Ciéncias Médicas, Spezzia (2022, p. 3) cita efeitos
variados, como anticonvulsivantes, anti-inflamatorios, analgésicos, ansioliticos, antipsicoticos e até
antitumorais. Ou seja, hd uma gama de possibilidades que justificam, ao menos em parte, a discussdo
sobre a necessidade de se pensar em uma regulamentacao especifica.

Montanhal também confirma que
Empresas Farmacéuticas como Bristol-Meyers e a Merck, langaram diferentes formas
farmacéuticas de C. sativa como tinturas, comprimidos e extratos que foram utilizados
principalmente por conta dos seus efeitos terapéuticos sobre condi¢des inflamatorias,

analgesia e antiespasticas (Montanhal, 2024, p. 15).

Cabe ressaltar que esse debate também se relaciona com a busca por terapias alternativas, que
possam complementar ou até mesmo suprir, em certos casos, 0s tratamentos convencionais,
especialmente quando eles ndo apresentam resultados satisfatorios.

Paralelamente ao avango da medicina, a discussao sobre a cannabis se aprofundou na esfera
juridica. O STF, com o Recurso Extraordinario (RE) 635.659, iniciado em 2015, passou a analisar a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), que criminaliza a posse de
drogas para uso pessoal (Brasil, 2006).
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O julgamento do RE 635.659 se tornou o epicentro da discussdo juridica sobre a
descriminalizacdo. Os ministros debateram se a criminaliza¢do da posse para uso pessoal violava
principios constitucionais como o direito a liberdade, a intimidade e a vida privada.

O Recurso Extraordinario n.° 635.659 submeteu ao Supremo Tribunal Federal a discussao
sobre a constitucionalidade do art. 28 da Lei n.° 11.343/2006, especificamente na hipotese de porte
de maconha para uso pessoal. A tese sustentada pela corrente vencedora afirma que a criminalizagio
do usuario, quando inexiste lesdo a terceiros ou ameaga concreta a ordem publica, viola direitos
fundamentais inscritos no art. 5° da Constituigdo, como a intimidade, a vida privada e a autonomia
individual. Em sintese, o usuario seria sancionado nao por causar dano, mas por um ato autorreferido,
0 que contrariaria a proporcionalidade penal e o principio da lesividade.

No julgamento, prevaleceu o entendimento de que a intervengao penal, Gltima ratio do sistema
juridico, ndo deve ser acionada contra condutas que ndo extrapolam a esfera privada e ndo
representam perigo concreto ao bem juridico tutelado. Reconheceu-se, portanto, a
inconstitucionalidade da criminalizacdo do porte de maconha para consumo proprio, sem que iSso
implique qualquer flexibilizacdo quanto ao tréfico ilicito (art. 33), que permanece integralmente
punivel. A decisdo evidencia a distingdo entre politicas de saide publica e politicas criminais,
exigindo que a resposta estatal ao uso de substancias seja de carater educativo e assistencial, e ndo
repressivo.

Outro ponto relevante do julgamento diz respeito a necessidade de estabelecer critérios
objetivos para diferenciar o usudrio do traficante, a fim de evitar discricionariedade policial e judicial
na aplicacdo da lei. A Corte apontou a pertinéncia de parametros quantitativos (gramagem) como
presuncao relativa de uso pessoal, sem prejuizo de andlise contextual. Assim, o RE 635.659 nao trata
de “legalizacdo ampla” de drogas, mas de restricdo da intervencao penal ao que verdadeiramente lesa
bens juridicos de terceiros, reafirmando a fungfo garantista do Direito Penal em um Estado
constitucional.

O propdsito fundamental dessa medida consiste em deslocar o eixo da politica de drogas no
Brasil, priorizando a satde publica em detrimento da l6gica do encarceramento em massa. Trata-se
de uma diretriz que nao surge de forma isolada, mas que dialoga com um movimento internacional
mais amplo de revisao das politicas de drogas, responsavel por mudangas expressivas em diferentes
paises.

Relacionando o aspecto médico a esfera legal, pode-se observar que essas duas tendéncias
desenvolveram a discussdo em nivel continental, forcando diferentes estados a reavaliar sua politica
publica geral, incluindo as legislacdes existentes. A consideracdo mais recente do STF indicou uma

clara mudanga da criminalizagdo para a protecdo dos direitos ¢ da satide do cidadao.
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I1. Trajetoria da legalizacio da cannabis no Uruguai

A trajetoria uruguaia em direcdo a legaliza¢do da Cannabis sativa ¢ um processo historico de
reconfiguragdo politica, social e juridica que rompeu com o paradigma proibicionista vigente na
América Latina durante o século XX. Até o inicio dos anos 2000, o Uruguai seguia o modelo
internacional de repressdo as drogas, consolidado pela Convencao Unica sobre Entorpecentes de 1961
e reforgado pelos tratados regionais do Cone Sul, que enquadravam a Cannabis na categoria das
substancias ilicitas de maior risco (Kestler, 2021). Essa logica refletia uma concepgao moralizante ¢
securitaria, na qual o consumo de drogas era associado a criminalidade e ao desvio social,
reproduzindo os efeitos do discurso global da chamada “Guerra as Drogas”.

Porém, antes desse momento histdorico de combate as drogas, Dias afirma que o pais viveu,
por décadas, uma situagao de liberdade parcial, na qual o consumo ¢ o porte eram permitidos, mas a

producdo e o comércio permaneciam fora da legalidade.

O Uruguai passou por um periodo de total liberdade antes da primeira lei que restringia o uso
de drogas recreativas a ser sancionada. Foram décadas em que o pais permitiu o consumo por
lei, mas ndo permitia a completa cadeia de um mercado. Neste existia sim consumo, mas nao
havia compra ou a produgao legalizada. Ou seja, ndo fechava um ciclo de mercado. Aos
usuarios era permitido o consumo e o porte, porém néo se podia comprar ou vender [...] (Dias,

2016, p. 42).

Essa lacuna criava um paradoxo juridico e social, pois, embora o usuario niao fosse
criminalizado, dependia de um mercado ilegal para ter acesso a substancia.

Logo, compreende-se que a legalizacdo de 2013 ndo surgiu de forma abrupta, mas como
resposta a incongruéncia de um sistema permissivo na ponta do consumo e repressivo na origem da
producdo. Tal cenario impedia o controle de qualidade, alimentava o narcotrafico e mantinha o Estado
a margem de um fendmeno social consolidado. Ao regulamentar a cadeia produtiva completa, o
governo uruguaio buscou fechar o ciclo econdmico e juridico do mercado da cannabis, substituindo
a tolerancia informal por uma regulagao estatal estruturada e transparente.

Segundo Silva e Rodrigues (2023, p. 25), o pais manteve, por décadas, uma postura alinhada
as diretrizes internacionais de combate as drogas, considerando o consumo e o cultivo da planta como
praticas ilegais. Entretanto, a partir do inicio do século XXI, observou-se uma mudanga gradual na
percepgdo social e politica sobre o tema, impulsionada por movimentos sociais, debates académicos
e pela crescente insatisfacdo com os resultados das politicas repressivas. O autor destaca que esse
deslocamento discursivo foi resultado de um amadurecimento interno da sociedade uruguaia, que
comegou a tratar o consumo de substancias psicoativas sob uma otica de saude publica e ndo apenas
criminal (Silva; Rodrigues, 2023).

Kestler (2021, p. 282) aponta que a legalizacao de 2013 néo foi um ato isolado, mas o resultado

de um processo historico de aprendizagem politica e institucional. Durante as décadas anteriores,
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formaram-se redes de ativistas e organizagoes civis que reivindicavam a revisao da legislagdo sobre
drogas e denunciavam os efeitos sociais da criminalizagdo. Em 2005, a chamada fumata —
manifestagdo popular que reuniu milhares de pessoas em Montevidéu — simbolizou o inicio de uma
mobilizacdo mais articulada em prol da regulamentagdo da Cannabis (Kestler, 2021, p. 282; Garat,
2015). Esses movimentos, como o Plantatuplanta, La Placita e Pro-legal, consolidaram uma base
social capaz de tensionar o debate publico e influenciar a agenda politica nacional.

Nesse contexto, a chegada do presidente José “Pepe” Mujica ao poder, em 2010, representou
um ponto de inflexdo. Seu governo assumiu uma postura inovadora e pragmatica diante da
problematica das drogas, associando a legalizacdo a seguranga publica ¢ a reducdo do poder do
narcotrafico. Como observam Silva e Rodrigues (2023, p. 36), o Executivo uruguaio adotou um
discurso de racionalidade politica, segundo o qual a regulamentagdo permitiria maior controle estatal
e transparéncia sobre a produg@o e o consumo da substancia. Tal estratégia, ancorada em uma légica
securitaria e ndo apenas em argumentos de direitos humanos, foi fundamental para reduzir as
resisténcias legislativas e garantir a aprovacdo da Lei n® 19.172, promulgada em 2013.

A pesquisa de Tavares et al. (2021, p. 4) ressalta que essa mudanca legislativa teve impacto
ndo apenas no territdério uruguaio, mas também em toda a regido de fronteira com o Brasil,
influenciando transformagoes socioculturais e a percepgdo social do uso da Cannabis.

A investigagdo constatou também que:
[...] Pessoas que usam a SPA, de ambos paises, passaram a interagir de forma mais
harmoniosa e compartilhar ambientes de uso. Estas transformagdes, estabelecidas ao longo
do tempo, sdo marcadas pela reducdo da violéncia entre as populagdes e estabelecimento da

partilha de insumos voltados ao uso (Tavares et al., 2021, p. 4).

A partir da regulamentac¢do, o consumo passou a ser compreendido de maneira mais aberta e
menos estigmatizada, o que contribuiu para um processo de reeducagio social sobre o tema.

Por fim, Montanhal (2024, p. 39) sintetiza que o modelo regulatério distinto do Uruguai é
baseado em um esquema de acesso de trés niveis (autocultivo, com limite de até 6 plantas por pessoa;
clubes de membros; ¢ vendas em farmacias autorizadas). Este sistema foi projetado para evitar o
desenvolvimento de um mercado de varejo. Na visdo de Alonso, o modelo regulatério da cannabis
no Uruguai é vanguardista em niveis internacionais por se tratar de uma regulamentagio por parte do
Estado em todas as esferas, desde o consumo a comercializacao e distribuicdo, permitindo o acesso
por meio do cultivo caseiro, da compra em farmacias e pelos Clubes de Membresia (Alonso, 2021,
online).

O quadro 1 a seguir apresenta uma série de indicadores sociais e institucionais que permitem
observar, de forma objetiva, os impactos da legalizagdo da cannabis no Uruguai entre os anos
anteriores a lei (antes de 2013) e o periodo posterior a sua implementagdo (2014 em diante). Os dados

sdo provenientes de drgdos oficiais como o Instituto de Regulacao e Controle da Cannabis (IRCCA),
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além de veiculos como E! Pais e Infobae, que consolidam informagdes governamentais atualizadas

até 2024.

Quadro 1 — Indicadores antes e depois da legalizagdo

Indicador Antf: s d? Depois da legalizagio Fonte
legalizacio

Uso de cannabis no ltimo ano - 2011:83%  [2018: 14,6% » 2024: 12,3% (IRCCA) *
populagdo geral (15—65 anos)
Uso de cannabis no dltimo més — 2011:4,9%  [2018: 8,9% + 2024: 7,7% (IRCCA) »
populagao geral (15-65 anos)
Uso de cannabis no dltimo més — 2011:7,5% 2018: 11,1% * 2024: 7,4% (IRCCA) »
estudantes do ensino médio
Participagdo do mercado legal entre ~ [2014: 0% (antes [2018: ~30% declararam origem legal

RS . o . , (IRCCA)
quem consumiu no ultimo ano do varejo) (farmacia, autocultivo registrado, clube)
Ql,led.a do “prensado” (mercado ilicito | 2014—2018: redugdo de ~5 vezes (IRCCA)
classico)

L . . ., .\ |Dez/2024: 102.156 registrados (74.583
Usuarios no sistema regulado (registro 2917 (m{cm). 5 farmécias: 15.796 clubes: 11.597 (EL PAIS)
total) mil inscritos . =
autocultivo)

Clubes de cannabis registrados 32(1;:3816 2023: 306 « Dez/2024: 460 (IRCCA)
Farmacias que vendem cannabis jul/2017: 16 2024: 3940 (12 departamentos) ;ﬁﬁ;nﬁ
Taxa de delitos vinculados a lei de 2013: 36,6 por [2019: 57,2 « 2024: 103,4 (série ampla; (zub.uy)
drogas (macro) 100 mil varios tipos de delitos) SO.LY

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Esse marco historico foi resultado de uma trajetdria politica e social consolidada ao longo de
décadas, fundamentada na articulagdo entre movimentos civis, ciéncia e Estado, e sustentada por um
ideal de soberania e autonomia frente as politicas internacionais de repressao.

Diversas barreiras complicaram a implementagdo da legislacdo, por exemplo, houve forca
inadequada de fornecimento no sistema de farmécias; e processos administrativos lentos permitiram
que grande parte do mercado ilicito continuasse. Um dos principais desafios foi o que a literatura
chama de “lacuna de implementacao”, onde a politica desenhada na teoria nao se traduz para a pratica
de forma eficiente. Um artigo publicado no Poder360 explica que o modelo uruguaio enfrentou
barreiras que dificultam o acesso de individuos mais pobres ou marginalizados e que, na pratica, o
mercado ilegal “sobreviveu com folgas”, com apenas 30% dos usuarios inseridos no sistema formal

(Carvalho, 2024, online).

I11. A experiéncia uruguaia de legalizacio e as possibilidades de aplicaciio no Brasil
A discussdo sobre a legalizagdo da Cannabis sativa tem se intensificado no cenario latino-
americano, impulsionada por mudangas de paradigmas globais e pela necessidade de enfrentamento

racional dos efeitos nocivos da politica proibicionista. O Uruguai desponta como o primeiro pais do
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mundo a regular toda a cadeia produtiva da cannabis, desde o cultivo até o consumo, tornando-se
referéncia internacional.

J& o Brasil, embora apresente avancos pontuais, ainda adota uma politica fortemente
repressiva e marcada por contradi¢des juridicas e sociais. O presente capitulo realiza uma anélise
comparativa entre a experiéncia uruguaia e as possibilidades de implementacdo de um modelo
semelhante em territorio brasileiro, a Iuz das politicas publicas, do contexto sociopolitico e das

repercussdes econdmicas ¢ sanitarias.

1I1.1 O modelo uruguaio: regulagdo estatal e enfoque social

A politica uruguaia de legalizacdo foi sancionada em 2013 por meio da Lei n® 19.172, que
instituiu o controle estatal sobre a produgao, distribuicdo e consumo da cannabis. De acordo com
Bastos (2018), essa iniciativa foi resultado de um longo processo de amadurecimento politico e social,
influenciado pelo fracasso das politicas repressivas e pelo aumento da violéncia ligada ao
narcotrafico. O autor descreve o Uruguai como um “verdadeiro laboratorio social em tempo real”,
cuja experiéncia oferece valiosas ligdes para o restante da América Latina (Bastos, 2018, p. 6).

O governo liderado por José “Pepe” Mujica tornou-se simbolo da legalizacdo responsavel, ao
propor um modelo inovador baseado na regulagdo publica e na responsabilizagdo individual. Segundo
Dias (2016, p. 13), Mujica defendia que a legalizagdo ndo buscava estimular o consumo, mas
enfrentar o trafico e retirar o poder das organizagdes criminosas, que lucravam com o comércio ilegal
da substdncia. Em discurso reproduzido por Dias (2016, p. 13), Muyjica afirmou: “Nos ndo
legalizamos a maconha, regulamos um mercado que ja existe. O mercado ndo fomos nods que
inventamos. Existe ja. Hoje. Aqui. Entdo n6s tratamos de regula-lo.”.

A legislagdo uruguaia criou mecanismos de controle que equilibram a liberdade individual
com o interesse coletivo. O consumo é permitido apenas para maiores de 18 anos, mediante cadastro
no Instituto de Regulacdo e Controle da Cannabis (IRCCA), e 0 acesso ¢ limitado a 40 gramas mensais
por pessoa, seja por compra em farmacias, clubes de cultivo ou autocultivo doméstico (Bastos, 2018,
p. 25). Esse modelo ¢ frequentemente denominado por Belluco (2024, p. 28) como uma forma de
“legalizag@o ética”, que substitui a repressdo pela educagdo, priorizando a prevengdo € 0 uso
responsavel.

Além disso, o Uruguai implementou politicas complementares de saude publica, educagdo e
comunicacdo, com campanhas de conscientizacao sobre os riscos do consumo excessivo e programas
de acompanhamento terapéutico. Tais medidas se alinham a perspectiva defendida pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS) e pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que desde 2019
recomendam aos Estados-membros a adogdo de estratégias de redugdo de danos e o reconhecimento

dos potenciais medicinais da Cannabis sativa (Montanhal, 2024, p. 22).
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O resultado dessa abordagem foi a reducdo das taxas de violéncia vinculadas ao trafico ¢ a
integracdo social dos usuarios, que deixaram de ser tratados como criminosos e passaram a ser vistos
como cidadaos sob acompanhamento do Estado (Dias, 2016, p. 52; Tavares et al., 2021, p. 4). Essa
transformacao social reflete uma nova visao de politica de drogas, pautada nos direitos humanos e na

saude publica, em oposi¢cdo ao modelo punitivo da “guerra as drogas”.

111.2 Impactos sociais, economicos e sanitarios no Uruguai

Os impactos da legalizagdo uruguaia podem ser observados em trés dimensdes principais:
social, econdmica e sanitaria. Do ponto de vista social, Tavares et al. (2021, p. 6) demonstram que a
regulamentacdo provocou transformacdes positivas nas regides de fronteira com o Brasil,
favorecendo a aceitag@o social do consumo e reduzindo o estigma associado aos usudrios. O estudo
identificou maior interagdo entre cidadaos dos dois paises e a criagdo de novos espacgos de dialogo
sobre politicas de saude e direitos individuais.

No campo econdmico, 0 modelo uruguaio abriu possibilidades de arrecadagdo tributaria,
geracdo de empregos e fortalecimento de pequenos produtores. Conforme Moreira (2018),
experiéncias internacionais de regulacdo, incluindo o Uruguai, apontam que a legaliza¢do pode
movimentar bilhdes de reais em receitas publicas, recursos que podem ser reinvestidos em educacéo
e saude. Assim, a politica de legalizagdo nao se limita a esfera moral, mas representa também uma
oportunidade de desenvolvimento sustentavel.

No setor da satude, Bastos (2018, p. 21) e Montanhal (2024, p. 44) destacam o papel do IRCCA
e da Junta Nacional de Drogas (JND) na promocdo do uso medicinal e na ampliagdo das pesquisas
cientificas sobre os compostos ativos da planta. O reconhecimento de substancias como o canabidiol
(CBD) e o tetraidrocanabinol (THC) para fins terapéuticos trouxe avangos significativos em
tratamentos de epilepsia, esclerose multipla e dores cronicas. Para Montanhal (2024, p. 15), “a
Cannabis sativa passou a ser vista ndo apenas como substancia recreativa, mas como ferramenta

médica de alto valor farmacologico”.

111.3 O cenario brasileiro: avangos timidos e contradi¢oes juridicas

Em contraste com a experiéncia uruguaia, o Brasil ainda enfrenta um cenario de forte
resisténcia politica e moral a legalizacdo. A Lei n® 11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), mantém a proibi¢do do cultivo e da comercializagio,
tratando o uso como infragdo administrativa, mas criminalizando o trafico (Moreira, 2018). Essa
ambiguidade contribui para altas taxas de encarceramento e estigmatizacdo social, especialmente

entre jovens negros € pobres.
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De acordo com Castro (2020, p. 150), o modelo proibicionista brasileiro refor¢a a
desigualdade social e a seletividade penal, pois a repressdo recai majoritariamente sobre as
populagdes marginalizadas. O autor defende que a criminalizagdo da cannabis produz “um estigma
moral e juridico que legitima o controle social dos pobres”, perpetuando a exclusdo e a violéncia.

Em termos cientificos, o pais tem avangado no reconhecimento do uso medicinal da Cannabis
sativa, especialmente apos a Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa n° 327/2019, que
regulamentou a producdo e comercializacdo de produtos derivados de cannabis para fins terapéuticos.
Contudo, Montanhal (2024, p. 30) observa que essas medidas ainda sdo fragmentadas, pois dependem
de importagdes caras e ndo contemplam o cultivo nacional. O resultado ¢ uma politica incoerente,
que reconhece o valor medicinal da planta, mas mantém sua produgdo criminalizada.

Outro entrave diz respeito a falta de consenso politico. Embora existam projetos de lei em
tramita¢do, como o PL 399/2015, que propde a regulamentacdo do cultivo para fins medicinais e
industriais, as discussdes ainda enfrentam forte oposicdo de setores conservadores e religiosos. Por
outro lado, parlamentares ligados a pautas de direitos humanos e movimentos sociais t€ém defendido

uma abordagem mais racional, inspirada nas experiéncias de Portugal e Uruguai (Tavares et al., 2021,

p. 8).

111.4 Comparativo entre Uruguai e Brasil: caminhos e desafios
A analise comparativa revela que o Uruguai conseguiu romper com o paradigma repressivo,
enquanto o Brasil permanece preso a um modelo punitivo e fragmentado. O quadro 2 abaixo sintetiza

os principais pontos de convergéncia e divergéncia entre os dois paises:

Quadro 2 — Comparativo entre aspectos da legalizagdo no Uruguai e no Brasil

Aspecto Uruguai Brasil
Lein® 19.172/2013 — legalizagdo completa sob[Lei n° 11.343/2006 — proibigdo com|
Base legal ..
controle estatal brechas para uso medicinal
Modelo de gestio Regulagdo .estatal via IRCCA; produgio e Cor.ltr.ole penal e sanitario; cultivo
venda monitoradas proibido
Foco da politica Saude publica, prevengdo e redugdo de danos [Repressdo criminal e seguranga publica

Governo progressista (Frente Ampla) e apoio|

Atores politicos
parlamentar

Fragmentacdo e polarizagdo ideologica

Reducdo da violéncia e estigma; inclusdo de|lEncarceramento e criminalizagdo de

Impactos sociais L L
usuarios minorias

. .. S < . .. |Dependéncia de importagdes e altos
Pesquisa e medicina |Incentivo a producdo cientifica e farmacéutica p portag

custos
Receita e economia  |Geragdo de tributos e empregos formais Mercado ilegal dominante; perda fiscal
Fonte: elaboracado propria a partir de Bastos (2018), Dias (2016), Belluco (2024), Moreira (2018) e Tavares et al.
(2021).

Essa comparacao demonstra que a experiéncia uruguaia pode servir como uma referéncia base

levando em consideragdo as caracteristicas proprias do Brasil.
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Conforme Belluco (2024, p. 14), o sucesso uruguaio decorre da unido entre lideranga politica
progressista, participacdo social e transparéncia institucional, fatores ainda frageis no contexto
brasileiro. Para Bastos (2018, p. 32), a descriminalizagdo ¢ um passo necessario para que o Estado
substitua a repressdo por politicas de educagado e saude, ampliando o controle publico e reduzindo o
poder do trafico.

A adogdo de um modelo de legalizagdo no Brasil exige profundas transformagdes politicas,
juridicas e culturais. Primeiramente, é necessario superar o estigma moral que ainda domina o debate
publico. Como observa Castro (2020, p. 150), a moralidade punitiva impede a formulagao de politicas
baseadas em evidéncias e alimenta preconceitos.

Em segundo lugar, ¢ imprescindivel construir uma politica de Estado, e ndo de governo,
voltada a satde e aos direitos humanos. A experiéncia uruguaia demonstra que a legalizagio pode ser
bem-sucedida quando acompanhada de educacgdo preventiva, regulagdo transparente e controle social
(Dias, 2016, p. 52; Bastos, 2018, p. 16).

Por fim, ha um componente econdmico ¢ cientifico incontornavel. Moreira (2018) projeta que
a legalizagdo da cannabis poderia gerar bilhdes em receitas tributarias, além de impulsionar setores
farmacéuticos e agricolas. Montanhal (2024, p. 44) complementa que o desenvolvimento de pesquisas
nacionais sobre o uso medicinal da planta colocaria o Brasil em posi¢do de destaque no cenario latino-
americano.

Assim, a legalizagdo da Cannabis sativa no Brasil, a semelhanca do Uruguai, ndo deve ser
entendida como incentivo ao consumo, mas como instrumento de satide publica, justi¢a social e
eficiéncia econdmica. A comparacgdo entre os dois paises evidencia que o sucesso uruguaio decorre
da combinagdo entre vontade politica, regulacdo estatal e compromisso social. O Brasil, embora
avance em debates académicos e judiciais, ainda carece de um consenso politico que priorize a vida,
a saude e a dignidade humana sobre o paradigma punitivo.

Seguindo o exemplo uruguaio, a legalizagdo pode representar um caminho para reduzir o
poder do narcotrafico, racionalizar o sistema penal e fortalecer as instituicdes democraticas. Como
defende Belluco (2024, p. 22), o desafio brasileiro ndo é apenas juridico, mas civilizatorio:

transformar a politica de drogas em uma politica de direitos humanos.

Conclusdes

O presente trabalho teve como objetivo central analisar comparativamente os modelos
juridicos e os efeitos da politica de cannabis no Brasil e no Uruguai, a fim de verificar em que medida
a experiéncia uruguaia poderia oferecer subsidios normativos, institucionais e empiricos para uma
eventual reforma legal brasileira. Com base nas evidéncias tedricas e empiricas apresentadas, ¢

possivel afirmar que os objetivos propostos foram plenamente alcancados, uma vez que o estudo
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conseguiu demonstrar, de forma critica ¢ fundamentada, as diferengas estruturais entre os dois paises,
bem como os resultados concretos alcangados no Uruguai apds a legalizagdo de 2013.

A analise historica e legislativa confirmou que o modelo proibicionista brasileiro permanece
ancorado em uma ldgica punitiva e moralizante, que nao conseguiu reduzir o trafico nem o consumo,
mas ampliou significativamente a populacao carceraria e a marginalizagdo de grupos vulneraveis. Em
contraste, 0 modelo uruguaio mostrou-se eficaz ao substituir a repressdo pela regulagdo estatal,
permitindo maior controle sobre a producdo, distribui¢do ¢ consumo da Cannabis sativa, a0 mesmo
tempo em que reduziu o poder do narcotrafico e gerou beneficios sociais e econdmicos.

Os resultados apontados pela literatura consultada evidenciam que a legalizacdo no Uruguai
ndo implicou aumento do consumo descontrolado, mas sim um redesenho das politicas de satde
publica e seguranga, com foco na prevengao, educagio e redugao de danos. Esse modelo se consolidou
como uma alternativa racional ao paradigma da “guerra as drogas”, integrando politicas de
informacao, fiscalizagdo e controle de qualidade, além de fortalecer a confianga social nas instituigcdes
publicas.

No que diz respeito ao Brasil, observou-se que o pais avanca de forma timida e fragmentada,
principalmente no campo medicinal, com a atuacdo da Anvisa e decisdes do Supremo Tribunal
Federal que refor¢am a necessidade de politicas pautadas na dignidade da pessoa humana e no direito
a saude. Ainda assim, o cendrio brasileiro continua marcado pela auséncia de uma politica nacional
coerente e pela resisténcia ideologica de parte do poder publico.

Os dados e andlises apresentados ao longo do estudo reforcam que a legalizag¢do, quando
implementada de forma planejada, ética e regulada, tende a trazer mais beneficios do que riscos. Entre
eles, destacam-se a reducdo da violéncia e do encarceramento, a ampliagdo das receitas fiscais, o
fortalecimento da pesquisa cientifica e da industria farmacéutica, e a constru¢do de uma politica
publica centrada em direitos humanos e satde coletiva. Esses elementos confirmam a tese de que o
proibicionismo ndo representa uma solugdo eficaz, mas sim um obstaculo a justica social e a
seguranga publica.

Dessa forma, conclui-se que o modelo uruguaio oferece diretrizes valiosas para o Brasil, desde
que adaptadas as particularidades politicas e institucionais nacionais. A ado¢do de um modelo
semelhante exigiria vontade politica, transparéncia regulatéria, campanhas de conscientizacdo e
politicas fiscais equilibradas, garantindo acesso seguro e competitivo aos produtos regulamentados.

Em sintese, a pesquisa reafirma que a legalizacdo da cannabis ndo deve ser entendida como
incentivo ao consumo, mas como estratégia de controle, racionalidade e cidadania. Ao transformar
um problema criminal em uma questdo de saude publica e desenvolvimento economico, o Estado
assume papel ativo na constru¢do de uma sociedade mais justa, informada e segura. Assim, o viés

adotado neste estudo ¢ favoravel a legalizacdo, entendida ndo como liberalizacdo desmedida, mas
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como instrumento de politica publica moderna, responsavel e comprometida com os direitos humanos

e 0 bem comum.
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