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Introducao

A moeda surgiu com a necessidade humana de quantificar do conteldo
econdmico das operacdes mercantis, antes o escambo era utilizado como meio de
troca e por motivos de padronizacao nas relacdes comerciais, facilitacao no
transporte e garantia no valor foi criada a moeda, que vem se modificando ao longo
dos anos, teve sua origem no metal e se transformou em papel. A confianca dos
individuos acerca do valor da moeda passou a ter ligacao direta com o Estado, o
qual seria responsavel por emitir e garantir a circulacao em seu territério de sua
respectiva moeda, sempre acompanhada pelo controle e fiscalizacao.

Ocorre que, com avanco tecnoldgico e as relacoes sociais globalizadas, nasce
um novo conceito de moeda, as criptomoedas, que esta revolucionando os meios de
trocas e pagamentos, ampliando as relacées comerciais atuais e sem a intervencao
direta dos governos ou de instituicbes. Com esse contexto, o presente trabalho
analisara a tributacao nas operacées com criptomoedas no Brasil, tomando-se como
exemplo, especialmente, bitcoins, pelo fato de ser a moeda virtual mais utilizada
mundialmente nos dias atuais.

Apesar de ser uma criacdo recente, o comércio de criptomoedas, esta
crescendo em todo o mundo, o que chama atencao dos governos, que desejam ter
o controle para regula-la e poderem tributar suas operacoes. Verificando o grande
impacto das criptomoedas hoje, cabe analisar se as operacoes realizadas com
criptomoedas podem ser tributadas e, caso positivo, quais os tributos incidentes
sobre as operacoes. Serao identificadas a qualificacdo econdomica e juridica das
criptomoedas, quais operacoes podem ser realizadas, envolvendo essas moedas e
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quais os tributos que deverao incidir sobre cada uma das operacoes, saber se ja
existe essa tributacao e como funciona a aplicacao da incidéncia desses tributos.

Diante do exposto, se pretende desenvolver a analise do modo como as
criptomoedas sao tributadas para que, apdés uma analise critica dos
posicionamentos existentes, seja possivel a formulacao de uma proposicao acerca
de qual a melhor forma de se tributar as criptomoedas, evitando-se a evasao fiscal.

1. O que sao as Criptomoedas?

As criptomoedas sao moedas digitais, utilizadas para negociar de forma
online. Estas moedas nao dependem de um banco central que valide as
compensacoes das transacoes. Sendo assim, criptomoedas sao um meio de troca
descentralizado que utiliza uma tecnologia chamada blockchain e criptografia para
garantir a validade das transacées e a criacao de novas unidades da moeda.
Criptografia trata-se de um codigo virtual que pode ser convertido em valores
reais, sendo necessaria a compra deste do emissor ou de alguém que ja possua a
moeda, sua negociacao € feita totalmente online, sem a necessidade de
burocracias ou intermediarios, caracterizando-se pela auséncia de um sistema
monetario regulamentado ou a necessidade de submissao a uma autoridade
financeira.

O blockchain, a inovacao tecnoldgica por tras das criptomoedas, é também
conhecido como “protocolo de confianca”. Este consiste em bases de registros e
dados compartilhados, utilizando como principal recurso de seguranca a
descentralizacdo. Cria-se entdo, no blockchain, um indice global para todas as
transacoes dentro de um mesmo mercado. Utilize como exemplo um livro-razao,
completamente publico e compartilhado. A auséncia de mediacao por terceiros cria
um senso de confianca entre as partes durante a transacao da moeda digital, o que
a tornou uma realidade de investimento de grandes empresas como a Microsoft e a
IBM, além de varios governos como Singapura e Estonia.

Podemos observar, no entanto, que a cotacao, compra e venda de
criptomoedas é feita anonimamente pela internet, sendo esta, armazenada em
uma carteira e administrada em um computador pessoal ou dispositivo movel,
ainda assim, sua funcao € como a de qualquer outra moeda, permitir transacoes de
compra e venda de bens ou servicos, sem a necessidade de taxas cobradas por
instituicées financeiras ou bancarias, ja que, como falamos anteriormente, ela nao
necessita de uma instituicao financeira para atuar.

Para conseguir uma criptomoeda, € necessario passar pela mineracao, ja que
nenhum pais as emite, ou através da compra e venda. O processo de mineracao em
tese € bem simples. O usuario deve resolver um problema utilizando calculos
matematicos complexos em seu computador. A cada dez minutos, um novo
problema é adicionado a blockchain e aqueles que conseguem resolvé-lo, o enviam
de volta a blockchain. Se a resposta estiver correta, os usuarios ganham unidades
de criptomoedas por seu trabalho. Estes usuarios sao conhecidos como mineradores
e podemos resumir suas funcoes ao dizer que sua tarefa é encontrar a chave que
criptografa os blocos, conhecida por “hash”.

E extremamente comum que as criptomoedas sofram de oscilacdo de valor,
mas a tendéncia é que isso reduza a medida que a mineracao de moedas for
diminuindo.
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2. Espécies de operacdes com Criptomoedas

As transacdes financeiras ocorridas por intermédio das chamadas “moedas
virtuais” ou criptoativos, por exemplo, vém cada vez mais ganhando espaco no
cenario atual. A principal delas, responsavel por 38% aproximadamente dessas
transacoes, € o Bitcoin, criada em 2009 supostamente por Satoshi Nakamoto, muito
embora nao se conheca sua verdadeira origem.

Chamado de trade no mercado financeiro, as transacdes sao mais que
simples negociacoes. A realizacao de um bom trade se deve a maximizacao de
ganhos com o ativo escolhido (comodities, criptomoedas, titulos e entre outros),
aumentando significativamente seu valor de mercado. Segundo pesquisa
monitorada pelo site BitValor, até agosto de 2017 o valor mundial de Bitcoin
acumulado ultrapassou RS 1,6 bilhdes, sendo projetado um potencial volume anual
entre RS 2,5 bilhdes e RS 3 bilhdes. No Brasil, o volume de transacoes em
exchanges nacionais de 2011 até agosto de 2017 ultrapassou a faixa de RS 2
bilhoes.

A volatilidade é uma das principais caracteristicas do trade de moedas
digitais, por isso, durante tais operacoes é necessario assumir riscos, pois existe a
possibilidade de perda. As transacdes podem ser realizadas a qualquer hora, nao
tendo definidos horarios de inicio e término.

O comércio online tem dependido quase que exclusivamente de instituicoes
financeiras que servem como terceiros para processar pagamentos eletronicos e
ainda que o sistema funcione bem para a maioria das transacdes, ainda ha
deficiéncias inerentes na confiabilidade. Transacées completamente nao
reversiveis, nao sao possiveis, uma vez que as instituicoes nao podem evitar a
mediacao de conflitos entre as partes. O custo de tal mediacao gera taxas entre as
transacoes, o que limita o minimo pratico de transacoes e exclui das possibilidades
transacoes ocasionais. Torna-se entdo, necessario um pagamento baseado em
provas criptograficas ao invés da confianca em terceiros. Transacoes impossiveis de
reverter protegeriam os vendedores de fraudes e mecanismos rotineiros de disputa
poderiam ser facilmente implementados para proteger os consumidores.

2.1 Das partes envolvidas

Ha os chamados mineradores, que sao as pessoas fisicas ou empresas que
através da utilizacao de computadores superpotentes geram as moedas com
sistemas codificados e recebem uma fracao do montante como remuneragcao por
seu trabalho. Os mineradores sao também responsaveis por operacionalizar os
registros das transacdes entre carteiras, onde as moedas ficam guardadas e sao
utilizadas para pagamentos e transferéncias, tudo isso ocorre através da
blockchain.

Os investidores sao aqueles que compram e vendem as moedas. Neste caso,
apenas visando obter lucro. Fazem parte de um sistema paralelo. Uma vez que o
preco é estabelecido, ha a pressao compradora e a pressao vendedora, nasce assim
a oscilacao de cotacoes. Se pensarmos na hipotese de uma moeda digital Unica,
nao haveria espaco para investimentos, apenas um valor total sem oscilacao,
portanto, sem investidores ou especuladores.

Chamamos de compradores ou receptores aqueles que utilizam as moedas
virtuais para fazer ou receber pagamentos em transacées que envolvem bens ou
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servicos no lugar da moeda corrente oficial de seu pais. No inicio, esta era a
principal razao das criptomoedas; a criacdo de um meio de pagamento numa
plataforma mundialmente compartilhada, sem a intermediacao de instituicoes
financeiras ou governos, que sao os pilares de nosso sistema financeiro atual.

Por fim, as corretoras sao as instituicdes que operacionalizam as ordens de
compra e venda das moedas, 24 horas por dia, 7 dias por semana. Nas corretoras
encontramos as cotacdes para as moedas virtuais em tempo real. Estas sao de
extrema importancia para os investidores, ja que através delas sao efetuadas suas
operacoes e conversoes da moeda corrente em digital. Aqui também usam a
carteira da corretora para armazenar seus ganhos.

2.2 Das transacoes

A primeira transacao de bitcoins registrada ocorreu em 12 de janeiro de
2009 entre Nakamoto Satoshi e Hal Finney. Chamamos de “peer-to-peer” as
transacoes realizadas entre dois individuos sem a necessidade do intermédio de
uma entidade, ou seja, € como uma transacao feita em moeda fisica, pagamento e
entrega do produto, portanto podemos dizer que o Bitcoin € o equivalente virtual
da transacao com cédulas de dinheiro.

As transacbes feitas com moedas digitais sao como uma cadeia de
assinaturas. Os proprietarios transferem a quantia para o proprietario seguinte
através de uma assinatura de hash da operacao anterior e a chave publica do dono
da proxima, adicionando-os ao destino da moeda.

2.3 As principais utilidades da moeda digital

Investimento: Existe um nUmero limitado de Bitcoins no mundo. Em seu
codigo de origem, foi pré-estabelecido que apenas 21 milhdes de moedas pudessem
ser mineradas até 2040, entdo apos essa data, aqueles que ja estiverem no
mercado poderao ser negociados, se torna valioso entao, pois sua oferta e acesso
sao restritos. Para aqueles que procuram um ativo com o6timo potencial de
valorizacao, Bitcoin é uma opcao que se deve levar em alta conta, no entanto, nao
pode ser considerado como um investimento conservador, pois possui uma
volatilidade maior do que as moedas convencionais, ainda, esta oscilacao nao esta
relacionada a intervencoes governamentais. Assim como a bolsa de valores, sua
variacao é dada a oferta e demanda, relacionando-se com os eventos que podem
afetar seu mercado e por isso, pode ser utilizada para alavancar investimentos.

Negociacdes: Independente do ponto de vista, as transacdes de Bitcoin
trazem diversos beneficios, em alguns casos, sao isentas de taxas e ainda que as
taxas existam nao se comparam aos encargos bancarios cobrados em instituicoes
financeiras atualmente.

Remessas Internacionais: Ja que nao sao gerenciadas por bancos ou
governos, trata-se de excelentes opcoes para transferéncias de valores entre
paises, sendo extremamente eficiente.

Blindagem contra estornos: Para os prestadores de servicos e produtos, o
Bitcoin acaba sendo uma opcao extremamente atraente por tratar-se de uma
garantia de recebimento, ja que nao podem ser desfeitas pelo titular.

3. Incidéncia de Tributos

Cadernos Juridicos da Faculdade de Direito de Sorocaba, SP |Ano 2| n. 1| p. 126-134| 2020
129



Sob a otica fiscal, a classificacao das criptomoedas € tomada como um
ativo financeiro e, portanto, esta sujeita a tributacao pelo GCap (Ganho de
Capital).

O principio da legalidade visa proteger os contribuintes que nao poderao
ser obrigados afazer ou deixar de fazer algo senao em virtude da lei, impedindo
abusos por parte da autoridade e uma possivel discricionariedade na cobranca de
tributos. Sem um posicionamento da Receita Federal sobre a natureza das
criptomoedas ou qualquer lei especifica que preveja sua tributacao, ha aqueles que
defendam que a propriedade de bitcoins nao deve ser declarada, sendo este ativo
classificado como um meio de pagamento.

No entanto o legislador brasileiro nao definiu os criptoativos como moeda,
limitando a Receita Federal a orientar através do IRPF de 2019 que estas estao
sujeitas a tributacao e devem ser declaradas para eventual recolhimento de
imposto de renda. A omissao de criptomoedas pode incidir em consequéncias
administrativas, civis, penais e tributarias, o que pode fazer com que o
autonomo/minerador seja ‘convidado’ a recolher os tributos devidos com juros e
multas e ainda que o fiscal nao descubra a omissao, futuramente o detentor de
criptomoedas pode ter dificuldades em explicar os acréscimos patrimoniais
decorrentes das criptomoedas.

A Constituicao brasileira e o Codigo Tributario determinam que incida
imposto de renda sobre a aquisicao de renda, de proventos de qualquer natureza,
logo, as operacoes envolvendo criptomoedas, gerando acréscimo patrimonial, sao
passiveis de imposto de renda, ainda que esse aumento de patrimonio seja fruto,
por exemplo, do recebimento de bitcoins por praticas delituosas, como lavagem de
dinheiro na internet.

Segundo a propria Receita Federal: “Os ganhos obtidos com a alienacao de
moedas virtuais (bitcoins, por exemplo) cujo total alienado no més seja superior a
RS 35.000,00 sao tributados, a titulo de ganho de capital, a aliquota de 15%, e o
recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até o Gltimo dia util do més
seguinte ao da transacao.”

Sendo assim, o contribuinte deve informar no GCap (Ganhos de Capital) o
custo da aquisicao e o valor de venda e o pagamento do DARF (Documento de
Arrecadacao de Receitas Federais) deve ocorrer até o final do més subsequente.

Em relacao as contribuicdes sociais PIS e outros, ha dividas extremamente
relevantes. Por exemplo, o ganho auferido nas operacées com criptoativos por
pessoa juridica sujeita ao regime nao cumulativo teriam a natureza de receita
financeira, cujas aliquotas foram reestabelecidas para o patamar de 4,65%, ou
seriam essas receitas tributaveis pela aliquota combinada de 9,25%?

Estao isentos do imposto de renda o ganho de capital auferido em
alienacoes, praticadas dentro do mesmo més, cujo preco de venda nao exceder RS
35 mil (para acdes negociadas no mercado de balcdo o limite é RS 20 mil). Se o
valor total das alienacoes, praticadas dentro mesmo més, for maior do que RS 35
mil, o ganho de capital auferido em tais operacoes é tributavel pelo IRPF ainda que
este ganho seja bem inferior aos RS 35 mil.

Para explicar a aliquota do Imposto de Renda, utilizemos do seguinte
exemplo pratico: Uma pessoa comprou uma fracdo de criptomoeda por RS
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18.000,00. Vendeu essa fracao por RS 60.000,00. Como houve um ganho de RS
42.000,00 na operacao, o imposto a ser recolhido é de RS 6.300,00 (15% do lucro).

Ha, no entanto outras situacées que tem potencial tributacao, como o
pagamento de servicos e bens através da criptomoeda, porém, tais situacoes
sequer constam na orientacdo da Receita Federal de Perguntas e Respostas da
Declaracao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas e como ja dita, ha a
necessidade de previsao legal estrita para tributacao do fato gerador da incidéncia
tributaria.

CONCLUSAO

Este trabalho analisou a incidéncia da tributacao nas operacdes com as
criptomoedas no Brasil, entendendo o que sao as criptomoedas e seus elementos,
levando-se em conta, principalmente, o Bitcoin. Este tema ainda é pouco
explorado pela doutrina nacional, no entanto, é de suma importancia que nossos
juristas e economistas se atentem para nova realidade financeira, esse tema
demonstra-se pertinente tanto para o Estado quanto para os contribuintes, pois, a
medida que as criptomoedas ganharem importancia e crescerem na economia
nacional, despertara o interesse no Fisco em tributa-las.

A partir dos fatos apresentados podemos concluir que as criptomoedas sao
licitas e possiveis, desta forma, sao passiveis de tributacao, todavia, nao ha até o
momento legislacdao ou instrucao normativa referente a tributacao e contabilizacao
de criptomoedas, sendo assim, apenas pode sugerir formas aceitaveis de realiza-lo.
Trago ainda que a Instrucao Normativa N°1.888/19 diz respeito apenas a
obrigatoriedade de declaracao dos criptoativos para que haja o recolhimento do
imposto de renda, tendo como consequéncias da omissao medidas administrativas,
civis, penais e tributarias.

A primeira hipotese para realizacdao de tributacao € a instituiciao de uma
norma totalmente especifica para os criptoativos, para que tenha um tributo
proprio, a segunda seria classificar os criptoativos de acordo com sua natureza e
tributa-los e contabiliza-los de acordo com legislacao e norma vigentes. A primeira
hipotese, ainda, é totalmente inviavel por sua improbabilidade. Porém,
apresentada pelo Projeto de Lei N° 2.303/2015, ha a proposta de que se estabeleca
uma Unica natureza para todos os criptoativos e a partir de tal pressuposto,
instituir as normas de acordo com a legislacao vigente. Ainda assim, seria mais
coerente subdividi-los em categorias em consonancia com sua natureza e
posteriormente aplicar as normas visto que suas funcionalidades sao deveras
diversificadas.

Ao visualizarmos as subdivisoes feitas pelo Projeto de Lei N° 2.060/2019 é
possivel concluir que a proposta de subdivisao feita pela CYM (Comissao de Valores
Mobiliarios) € a mais coesa, esta, subdivide os criptoativos em meios de pagamento
nao representativos de moeda oficial, servicos e valores mobiliarios.

Ainda que se considere um novo meio circulante, equiparado ao dinheiro,
nao haveria como realizar a tributacao das criptomoedas, sem uma lei que trate
sobre isso, o que seria totalmente aceitavel, ja que quando falamos de meios
digitais, esta é utilizada como pagamento em diferentes canais.

Quando falamos de tributacao sobre ativos financeiros, devemos concluir
para as criptomoedas que ha possibilidade de tributacao a partir do momento em
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que a Receita Federal, sob o IRPF, exigiu que fossem declaradas estas na categoria
de “Outros bens”, no entanto, ndao ha lei prévia sobre tal fato, o que nao gera
certeza sobre a obrigatoriedade na declaracao e, portanto, sobre a tributacao em
tais ativos financeiro.

Por fim, pode-se entao concluir que assim como Satoshi Nakamoto descreve
em seu livro, a mediacao através de instituicoes confiaveis aumenta os custos das
transacoes e limita pequenas negociacdes, tornando a criptomoeda um meio
pratico e economico de pagamentos.

Com este trabalho nao chegou ao fim o estudo desse tema que é tao
recente e pertinente, nossos juristas se deparam com um grande desafio pela
frente, tendo em vista a expectativa das Criptomoedas, levando em consideracao o
grande potencial e influéncia do Bitcoin no mercado internacional e a dificuldade
técnica para sua regularizacao e de sua tributacao.
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