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Consideragodes Iniciais

Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional reconheceu o estado de
calamidade pulblica, em razao da pandemia de Covid-19, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos do Decreto Legislativo n°® 6/2020. Deste entao, tem-
se vivido momentos de instabilidade economica, social e de saude no Brasil, razao
pela qual foram adotadas diversas medidas para fim de proteger a economia e a
saude da populacao.

Em abril, foi editada a MedProv n° 936/2020 (MedProv 936), que instituiu o
Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e Renda, como forma de
proteger as relacoes de emprego frente a pandemia. A MedProv 936, em conjunto
com outras medidas, dentre as quais cabe citar as Medidas Provisorias n° 927, 928,
944 e 945, além das Leis n° 13.979/2020 e n° 13.982/2020, tem por objetivo criar
regras que possam coibir o quadro de dispensa de empregados em massa,
principalmente em razao do necessario fechamento dos estabelecimentos,
trazendo certo equilibrio, permitindo que as empresas cumpram as determinacoes
sanitarias necessarias para o enfrentamento da pandemia, de modo a reduzir os

Resumo: A pandemia do novo coronavirus conduziu a necessidade da decretacdo de estado de
calamidade no Brasil. Com isso, os governantes se viram obrigados a limitar o acesso da populacao
as ruas, bem como determinar o fechamento de diversos estabelecimentos, para que se possa
diminuir a circulacao de pessoas e, consequentemente, do virus. Essas medidas afetaram em muito
as relacoes de trabalho, uma vez que muitos estabelecimentos tiveram que cerrar portas e, com
isso, passaram a enfrentar dificuldades para a manutencao dos contratos com seus empregados. O
Governo Federal, primeiramente por Medidas Provisorias, com destaque para a n° 936 e,
posteriormente, pela promulgacao da Lei 14.020/2020, buscou criar mecanismos de combate ao
quadro progressivo de dispensas. O presente trabalho busca, em poucas linhas, pontuar as principais
novidades trazidas pela Lei 14.020/2020, bem como em outros diplomas legais que visam a
preservacdo dos postos de trabalho durante a pandemia do novo coronavirus e do estado de
calamidade atual.
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seus impactos na perda de renda e no poder de compra de grande parcela da
populacao brasileira.

As medidas previstas na MedProv 936 foram a reducao proporcional da
jornada de trabalho e de salario e/ou a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, com o pagamento de Beneficio de Preservacao do Emprego e da Renda
(BEPER, depois chamado de BEM), reduzindo-se, assim, a agressao ao poder de
compra dos trabalhadores, sem prejudicar demasiadamente as empresas.

Apesar das medidas ja tomadas para enfrentamento da crise economica, a
necessidade de fechamento de diversos estabelecimentos em todo o pais gerou um
aumento do desemprego no Brasil. Enquanto no ultimo trimestre de 2019 o
desemprego atingia 11 milhdes de brasileiros, o trimestre de marco, abril e maio
de 2020 teve como resultado 12,9 milhdes de desempregados, segundo o IBGEZ.

Nao se pode dizer, com certeza, que as medidas anteriores foram
improdutivas, apesar do grande nimero de desempregados, porém, as previsoes
pertinentes ao Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da Renda
consistiriam em passo concreto de extrema relevancia para um enfrentamento mais
efetivo e atento ao necessario respeito a dignidade dos trabalhadores brasileiros.

Relevante, pois, o trazido pela MedProv 936, convertida, depois, na Lei n°
14.020/2020, sobre a qual serao tracados os breves comentarios que integram este
artigo.

1. A Lei 14.020, de 06 de julho de 2020

Conforme narrado acima, a Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020, instituiu
o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda (PEMER), além de
dispor sobre outras medidas complementares para o enfrentamento do estado de
calamidade publica.

O Ministério da Economia publicou balanco das conquistas da MedProv 936 e
0 que se espera com a Lei n° 14.020/2020:

Publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n° 14.020, que institui o Programa
Emergencial de Manutencdao do Emprego e da Renda, que dispde sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade puUblica e da
emergéncia de salde pulblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, A nova lei, sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro, € originaria da
Medida Provisoria 936, editada pelo governo no comeco de abril, com o objetivo de
preservar até 8,5 milhdes de empregos, beneficiando cerca de 24,5 milhoes
trabalhadores com carteira assinada. Outra meta da MedProv foi a de tornar
viaveis atividades econdomicas e reduzir os impactos sociais da pandemia. O
programa prevé a concessao do Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e
da Renda aos trabalhadores que tiverem jornada reduzida ou contrato suspenso e,
ainda, auxilio emergencial para trabalhadores intermitentes com contrato de
trabalho formalizado, nos termos da medida provisoria. A nova lei deve contribuir

2 Vide estudos do IBGE em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral. htm?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego. Acesso em: 18
jul. 2020.
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para a reducéo dos efeitos economicos e sociais causados pela pandemia da Covid-19
no Brasil.?

O objetivo da Lei é o mesmo que ja foi previsto na MedProv 936: “I -
preservar o emprego e a renda; Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais;
e lll - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e da
emergéncia de satde publica.”

Nas palavras de Zavanella, Maistro Junior e De Migueli (2020, p. 4), o
programa "busca concretizar medidas tendentes a preservacdo do emprego e da
renda”. Continuam, em seus comentarios a MedProv 936:

Logo, busca preservar nao propriamente o valor integral do salario do trabalhador,
mas a renda (no sentido de uma renda que exista e que, a partir do necessario
respeito a manutencao de um quadro de trabalho decente, na trilha do inafastavel
respeito a dignidade da pessoa humana trabalhadora e da manutencdo do acesso a
recursos que permitam a conquista do minimo existencial - artigos 1°, Il e 6° da CF ,
perdida que seria caso fosse dispensado, em ligacao logica direta e imediata com o
outro proposito, qual seja, o da preservacao do préprio emprego.

No mesmo sentido, Bomfim, Dellegrave Neto, Martins e Pinheiro (2020, p.

5) trazem:

A norma institui um programa de preservacao do emprego e renda para assegurar a
continuidade das atividades laborais e empresariais com preservacao de emprego e
renda e reducao do impacto social decorrente da calamidade. Esse dispositivo
demonstra a relacado direta entre o carater economico e social, ndo sendo possivel

sua desvinculacao, uma vez que o Direito do Trabalho, fruto do modo capitalista,
decorre da forca de trabalho em prol da riqueza acumulada inserida na sociedade.

Resta claro que a preocupacao principal que pautou a iniciativa do
Executivo com a MedProv 936 foi conquistar meios de garantir condi¢cées minimas
para o custeio de vida dos trabalhadores no Brasil, de inicio pela via da preservacao
do proprio emprego e, na medida do possivel, da renda. Assim, pode-se preservar,
minimamente, condicdes suficientes para, reduzindo-se os impactos negativos no
poder de compra, garantir-se o minimo para a subsisténcia pessoal e familiar dos
trabalhadores.

De rigor a referida preocupacao, em especial neste momento histérico no
qual ja existe a latente preocupacao com a saude, sendo nefasto imaginar que,
durante a maior crise sanitaria da atualidade, além das preocupacoes inerentes aos
riscos de contaminacao com o novo coronavirus, os trabalhadores, frente a perda
dos empregos, fossem lancados ao desesperador quadro de impossibilidade de
custear as despesas basicas de sobrevivéncia pessoal e de sua familia, com moradia
e alimentacao, inclusive.

Verifica-se que as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para fim de
preservar os empregos, foram as mesmas ja adotadas na MedProv 936, ou seja, a
possibilidade de reducao proporcional da jornada de trabalho e salario e a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, assegurando-se, nas duas hipoteses,
o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda.

Manteve-se, também, a vedacao de utilizacdao deste programa aos entes
publicos.

3Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/covid-19/timeline/julho/7-de-julho-de-2020. Acesso em 18 jul.
2020.
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Abriu-se a possibilidade de monitoramento pelo Ministério da Economia,
possibilitando, inclusive, a edicdao de normas complementares e necessarias a
execucdo do programa. Em consulta realizada em 18/07/2020“, apontava-se para a
preservacao de 13.585.652 postos de trabalho através de acordos firmados entre
empregados e empregadores, nas modalidades que serao melhor analisadas
adiante.

Conforme ja dito anteriormente, buscou-se viabilizar a preservacao do
emprego pela diminuicao provisoria dos custos aos empregadores, pela via da
reducao proporcional da jornada de trabalho e do salario, ou, até mesmo, pela
suspensao temporaria do contrato de trabalho, sendo certo que, nos dois casos,
havera o pagamento de BEPER, desafogando os custos da empresa com a folha de
pagamento e, de outro lado, preservando minimamente o poder de compra do
empregado.

A norma prevé que o beneficio deve ser pago enquanto durar a reducao de
jornada ou a suspensao do contrato de trabalho, sendo a primeira parcela
creditada em até 30 dias contados da celebracao do acordo, desde que informado
pela empresa ao Ministério da Economia no prazo de 10 dias apods sua assinatura.
Caso a empresa hao observe o prazo de 10 dias para a comunicacao ao Ministério da
Economia, devera arcar integralmente com o pagamento da remuneracao, sem
qualquer reducao, até que ultime a referida comunicacao, a partir do que o
beneficio passara a ser devido, sendo paga a primeira parcela em até 30 dias.

A provisao de valores para fim de pagamento do BEPER é operacionalizada
e paga pelo Ministério da Economia, tendo-se por base de calculo o valor mensal do
seguro-desemprego a que o empregado teria direito, sendo certo que, no caso de
reducao de jornada de trabalho, o beneficio sera devido no exato percentual da
reducao, enquanto na hipotese de suspensao temporaria do contrato de trabalho o
valor mensal sera equivalente a 100% do valor do seguro-desemprego a que o
empregado teria direito, em regra (a excecao sera abordada adiante, no item 1.2).

No que diz respeito ao indexador utilizado para fim de pagamento do
BEPER, importante destacar as licoes trazidas por Zavanella, Maistro Junior e De
Migueli (2020, 10-12):

O novo beneficio nao impacta o programa do seguro desemprego, _desde que o
empregado atenda aos requisitos indicados na lei especifica. E importante
esclarecer que, para o recebimento do beneficio emergencial de preservacao de
emprego e renda, ndao ha qualquer caréncia exigida na legislacdo, ou seja,
independente do nimero de meses do contrato de emprego, o empregado fara jus
ao beneficio. Diferentemente do que ocorre no caso do seguro desemprego, que
exige uma caréncia minima para a concessao do beneficio, conforme previsto no art.
3° da Lei 7.998/1990.

[...], poderia o empregado receber o seguro desemprego, pois o periodo de
suspensdo contaria como caréncia para o seguro desemprego, com base no disposto
no paragrafo ao cima, ao mencionar que o recebimento do beneficio emergencial
“ndo impede a concessdo e ndo altera o valor do seguro-desemprego a que o
empregado vier a ter direito”, e tal conclusao se baseia na interpretacao teologica

da norma, uma vez que a intencao da MedProv é proteger o trabalhador em uma
situacao de calamidade publica.

No mesmo sentido, entendem que, mesmo que o periodo no qual o
empregado se encontra recebendo o BEPER nao se conte como caréncia para fim de

* Disponivel em https://servicos.mte.gov.br/bem/. Acesso em 18 jul. 2020.
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recebimento do seguro-desemprego no futuro, o fato de ter garantia de emprego
pelo igual periodo da concessao do beneficio ndao gerara prejuizos, uma vez que os
meses de suspensao que nao forem considerados como caréncia, serao
compensados na estabilidade (2020, p. 11).

Importante salientar que, apesar da Lei n° 14.020/2020 ter muitas
semelhancas com os dispositivos trazidos pela MedProv 936, nao se podem
confundir os beneficios concedidos sob a vigéncia da MedProv com os que serao
prestados a partir da vigéncia da Lei n° 14.020/2020, uma vez que estes nao devem
coexistir. Esse entendimento é trazido na propria lei, bem como destacado por
Souza, Aragao e Carneiro (2020):

Deve-se ressaltar, no entanto, que a lei traz regra especifica no que importa a
aplicacao de suas regras frente aos acordos celebrados anteriormente a ela, isto é,

acordos realizados durante a vigéncia da MedProv 936.

Assim, essas regras somente se aplicam aos novos acordos, pois a Lei 14.020
estabelece que os acordos de reducao de jornada e de salario e de suspensdo do
contrato, tanto os individuais como os definidos por meio de instrumentos coletivos

de trabalho, realizados sob as regras da MedProv 936, regem-se pelas disposicoes
da MP.

Deve-se destacar, contudo, a definicdo da lei de que, a partir da vigéncia de
instrumento coletivo firmado segundo as novas regras, essas condicées prevalecerao
sobre as do acordo individual firmado anteriormente, naquilo que conflitarem.

Ultrapassadas as consideracoes iniciais sobre o BEPER e a Lei 14.020/2020,
passa-se a analise de cada uma das medidas por ela instituidas.

1.1 A reducéo proporcional da jornada de trabalho e do salario

A primeira medida de protecao ao emprego é a reducao proporcional de
jornada de trabalho e de salario, sendo que sua concretizacao se da mediante
acordo (que podera ser individual ou coletivo, conforme sera melhor demonstrado
adiante), devendo ser observada, como requisito, a preservacao do valor do
salario-hora de trabalho, sendo certo que, quando se puder pactuar a reducao por
meio de acordo individual, este deve ser enviado ao empregado com antecedéncia
minima de dois dias corridos, para seu exame, prévio a aceitacdo.

A legislacao possibilita a reducao em trés percentuais: 25%, 50% e 70%,
prevendo que, ao término do estado de calamidade, da data estabelecida para o
termo de encerramento do periodo de reducao ou da data da comunicacdao do
empregador ao empregado antecipando o fim do periodo de reducao, tanto a
jornada de trabalho quanto o salario deverao ser reestabelecidos nos valores
anteriores, no prazo de 2 dias corridos.

Quanto ao questionamento sobre a legalidade da reducao salarial, frente ao
artigo 7°, VI, da CF, esclarecem Zavanella, Maistro Junior e De Migueli (2020, 10-
17):

Nisso, muitos tém sustentado vislumbrar o respeito a regra do artigo 7°, VI, da
irredutibilidade salarial: considerando o salario-hora, de fato, ndao ha reducédo de
valor. Observe-se, contudo, que resta consolidado que qualquer alteracao do
contrato de trabalho prejudicial ao empregado é nula, mesmo que este com aquela
consinta, ex vi do que se encontra no artigo 468 da CLT. Assim, a reducao da
jornada, ao impactar no valor do salario totalizado ao final do més, exibe-se como
inegavel meio de reducao da capacidade de consumo e, com isso, de precarizacao
das condicdes sociais dos empregados, acarretando retrocesso social inadmitido pela
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parte final do caput do artigo 7° da CF, e, antes, pela base principiologica do Direito
do Trabalho. Por isso, em condicées de normalidade, ndo seria admissivel.

Ocorre que o estado de necessidade reinante no atual momento justifica a aceitacao
excepcional da medida, ja que ha de se buscar, na aplicacdo da lei (que, antes,
exige sua interpretacao no mesmo sentido), o atendimento as exigéncias do bem
comum e os seus fins sociais (LINDB, artigo 5°). Sendo assim, reconhecendo-se que o
empregador sofreu os impactos dos reflexos da crise de salde internacional na
economia, com perdas e geracao de quadro de dificuldade de manutencao da
atividade, a exigir reducao de custos sem outra alternativa sendao a diminuicao da
folha de pagamento, restara caracterizado o atendimento as exigéncias do bem
comum e a finalidade das regras protetivas trabalhistas no ato de preservacao do
emprego com o minimo impacto possivel sobre a renda do trabalhador.

Importante ressaltar que quando a reducao da jornada e salario for menor
do que 25%, nao havera pagamento do BEPER, nos termos do estipulado no artigo
11, § 2°, |, desta Lei.

Em sentido contrario, Jorge Luiz Souto Maior (2020) entende que as
medidas de reducao da jornada introduzidas pela MedProv 936 e copiadas na Lei n°
14.020/2020 nao preservam o salario do empregado:

0 beneficio oferecido pelo governo nao preserva o valor integral do salario recebido
pelo(a) trabalhador(a).

Ora, o valor do seguro-desemprego, que é adotado como parametro do beneficio
criado, é proporcional a média dos ultimos trés salarios e sempre com reducéo. Para
quem recebeu a média de até RS 1.599,61, o beneficio sera de 80% desse valor, ou
seja, o(a) trabalhador(a) sofrerda uma reducdao de 20% em sua renda, enquanto o
empregador tera um auxilio de 100% do custo do trabalho.

Se a média salarial for de RS 1.599,62 a RS 2.666,29, a reducdo sera ainda maior,
pois o beneficio sera 50% da média, acrescido da importancia de RS 1.279,69.

E se a média for superior a RS 2.666,29, o valor do beneficio sera de RS 1.813,03.
Para cumprir sua obrigacdo, o governo deveria pagar a integralidade dos salarios.
Tanto no caso de reducdo de salario com diminuicdo proporcional da jornada de
trabalho, quanto no de suspensdo do contrato de trabalho, o beneficio concedido
pelo governo néo sera suficiente para manter a totalidade da renda do trabalhador.
E vale perceber que quando a reducado for inferior a 25% o governo nao pagara
beneficio algum ao trabalhador (§ 2°, I, do art. 11).

Entende-se que, em que pese o ideal aponte para a preservacao integral do
salario dos empregados que aderirem ao Programa, a garantia do poder de compra
dos empregados estara mantida, mesmo que em percentual menor, uma vez que
continuarao a receber pelo trabalho prestado, compartilhando-se da posicao de
Maistro Junior, Zavanella e De Migueli.

Também cabe frisar que, caso a reducao da jornada seja feita em
percentual diferente aos previstos no artigo 7°, o pagamento do BEPER obedecera
apenas aos percentuais de 25%, 50% ou 70%, nao variando conforme a reducao da
jornada.

A reducao podera ocorrer de forma setorial, departamental, parcial ou na
totalidade dos postos de trabalho da empresa, sendo certo que o prazo de vigéncia
da reducao € de 90 dias, podendo ser prorrogado por prazo determinado a ser
editado pelo Poder Executivo. Adiante, ver-se-a que foi editado o Decreto n°
10.422/2020 que prorrogou esse prazo para 120 dias.

E possibilitado ao empregado complementar a contribuicao previdenciaria,
como facultativa, o que observara as aliquotas previstas no artigo 20 desta Lei.
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Esta medida, como ja narrado acima, tem grande importancia, uma vez
que, considerando a necessidade de limitacao imposta as empresas quanto ao seu
funcionamento, para fim de diminuir a circulacao de pessoas, reduzir a jornada de
trabalho e consequentemente o salario se mostra uma solucao interessante para
preservar o trabalho e, mesmo assim, diminuir os gastos da empresa que nao esta
produzindo normalmente.

Apesar dos valores de pagamento do BEPER serem fixos, bem como
limitados ao valor do seguro-desemprego, o que podera diminuir consideravelmente
o ganho dos empregados durante o tempo em que durar a medida, é uma
ferramenta muito Gtil durante a pandemia, uma vez que preservara postos de
trabalho, garantindo, assim, que menor parcela da populacao seja atingida pela
crise economica que ja se instala no pais.

1.2 A suspensdo temporaria do contrato de trabalho

A segunda medida de protecao ao emprego é a suspensao temporaria do
contrato de trabalho. Esta medida pode ocorrer pelo prazo de 60 dias, fracionavel
por dois periodos de até 30 dias e, da mesma forma que a medida anterior, podera
ser prorrogado por prazo determinado em ato do Poder Executivo. Do mesmo modo
que ocorreu com a reducao da jornada, o Decreto n° 10.422/2020 prorrogou esses
prazos para 120 dias, conforme sera melhor demonstrado adiante.

Conforme ja informado acima, o valor do BEPER em caso de suspensao
temporaria sera de 100% do valor do seguro-desemprego que o empregado teria
direito em caso de dispensa sem justa causa.

Importante ressaltar que, para as empresas que tiveram receita bruta
superior a RS 4.800.000,00 no ano-calendario de 2019, estas deverao arcar com 30%
do valor do salario do empregado, a titulo de ajuda compensatoéria, durante o
periodo da suspensao, com direito do empregado ao recebimento do BEPER no
valor equivalente a 70% do valor do seguro-desemprego a que teria direito.

Durante a suspensao temporaria, o empregado mantera seus beneficios
concedidos pelo empregador, dentre eles cita-se, a titulo de exemplo, o vale
alimentacao e o convénio médico. Outros beneficios, como o vale refeicao e o vale
transporte, nao serao necessariamente pagos, uma vez que atrelados ao trabalho
realizado e, considerando a suspensao do contrato de trabalho, nao serao
obrigatorios.

O empregado podera contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social
na qualidade de facultativo, também respeitando as aliquotas definidas no artigo
20 desta Lei.

Caso o empregado, no curso da suspensao, venha a prestar atividades
laborais, mesmo que de forma parcial, por meio de teletrabalho, trabalho remoto
ou a distancia, restara descaracterizada a suspensao do contrato de trabalho,
estando o empregador sujeito ao pagamento imediato da remuneracao e dos
encargos referentes a todo o periodo, bem como demais penalidades previstas na
legislacao e na convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Esta segunda medida também se mostra muito importante, uma vez que
possibilita ao empregador suspender o contrato de trabalho, deixando de pagar
salarios, apenas mantendo os beneficios concedidos, desonerando a folha de
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pagamento, mas mantendo aquele empregado em seus registros, com consequente
manutencao do posto de trabalho, sem que o empregado seja muito prejudicado,
uma vez que continuara, minimamente, recebendo os valores pertinentes ao BEPER
para a sua manutencao.

1.3 As disposicées comuns as medidas de manuten¢ao do emprego

Continuando a analise legislativa, tem-se as disposicoes que sao aplicaveis
as duas medidas de protecao ao emprego e a renda.

Prevé o artigo 9°, da Lei n° 14.020/2020 que o BEPER podera ser cumulado
com pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, para fim de se
manter o poder de compra dos empregados, quando houver a reducao proporcional
da jornada de trabalho e salario ou a suspensao do contrato de trabalho de forma
temporaria.

Esta ajuda compensatoria tera valor definido em negociacao coletiva ou
acordo individual, com natureza indenizatoria, de modo que nao integrara a base
de calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da declaracao de ajuste
anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do emprego, assim como nao sera
considerada na base de calculo dos depdsitos do FGTS.

Tanto nos casos de reducao proporcional de jornada e salario, quanto de
suspensao temporaria do contrato de emprego, é reconhecida a garantia provisoria
no emprego durante o periodo acordado em que estiver com jornada reduzida ou
com o contrato de trabalho suspenso, bem como, apds o reestabelecimento da
jornada e salario normais, ou do encerramento da suspensao, por periodo
equivalente ao acordado para a reducao ou a suspensao.

Entende-se que a garantia provisoria de emprego é uma das medidas mais
importantes da Lei. Ao se garantir que aquele que foi inserido em programa de
protecao ao emprego, tendo muitas das vezes, reducées em seu ganho, tera, ao
menos, garantido que seu emprego sera mantido apos o término das medidas,
gerando um beneficio frente as reducoes impostas pelo programa.

No caso das empregadas gestantes, a garantia de emprego contara apos o
término da garantia prevista no ADCT, artigo 10, I, b. Esta disposicao se mostra
coerente, considerando que a legislacao infraconstitucional nao pode limitar
direitos e garantias constitucionais.

Sobre o direito das gestantes, Bomfim, Dellegrave Neto, Martins e Pinheiros
(2020) trazem o seguinte:

Estabelece que o pagamento do beneficio do auxilio maternidade vai desconsiderar
as reducdes da suspensao /reducdo, eliminando a discussao sobre a possivel
inconstitucionalidade de aplicacdo da medida as gestantes por possivel reducao do
beneficio previdenciario que permitiria interpretacao de mal ferimento ao art. 7°,
XVIIl, da CF/88.A Unica possivel discussdo que se podera gerar em relacao a gestante
€ a alegacao de que haveria inconstitucionalidade na aplicacdo de reducao de
salario ou suspensao contratual por acordo individual em virtude de nao se tratar
apenas da analise da necessidade de negociacao coletiva (isso ja foi superado pelo
STF na ADI 6363), havendo no caso uma garantia adicional, que é a estabilidade
constitucional ao emprego, que poderia ser lido como direito a prestacdao e
contraprestacdao na quantidade pactuada em contrato de trabalho. Essa nao é a
posicao dos presentes autores, mas fica o registro da argumentacao que pode ser
levantada em homenagem a dialética.
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Vé-se, assim, que foi conferida protecao especial as gestantes, com o
objetivo de se proteger os direitos do nascituro.

Caso o contrato de trabalho seja rescindido no periodo da garantia
provisoria prevista no artigo 10 da Lei n° 14.020/2020, além do pagamento das
verbas rescisorias previstas em lei, devera pagar indenizacao de 50% do salario a
que o trabalhador teria direito no periodo de garantia, quando houver reducao da
jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 25% e inferior a 50%. A
indenizacao é aumentada para 75% no caso de reducao superior a 50% e inferior a
70%. Caso a reducao de salario e jornada seja superior a 70%, ou no caso de
suspensao temporaria do contrato de trabalho a indenizacao sera de 100% do
salario a que o trabalhador teria direito no periodo de garantia.

Esta imposicao de multa indenizatoria é muito importante, para fim de que
sejam coibidas dispensas arbitrarias apos o periodo de duracao do programa de
combate ao desemprego.

Aos aposentados, o artigo 12, § 2°, da Lei n° 14.020/2020 traz a
determinacao de que, para que possam ter sua jornada e salario reduzidos, ou se
houver a suspensao temporaria do contrato de trabalho, a empresa devera pagar
ajuda compensatoria mensal que nao podera ser inferior ao valor do BEPER que o
empregado teria direito caso nao fosse aposentado, uma vez que os aposentados ja
recebem beneficio previdenciario, nao sendo possivel a cumulacdao de
aposentadoria com o BEPER.

Importante ressaltar que a reducao proporcional de jornada e de salario ou
a suspensao temporaria do contrato de trabalho nao poderao prejudicar o exercicio
e funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais previstas na Lei
n°® 7.783/1989 e na Lei n° 13.979/2020.

Caso o empregador queira utilizar os dois mecanismos de protecao de
emprego (suspensao temporaria do contrato de trabalho e a reducado da jornada e
do salario), devera respeitar o prazo maximo de 90 dias, observado, ademais, o
prazo maximo de 60 dias para o periodo de suspensao. Ou seja, caso opte por
utilizar as duas medidas, um mesmo empregado podera, no maximo, ter seu
contrato suspenso por 60 dias, com mais 30 dias de reducao de jornada
proporcionalmente a reducao do salario, por exemplo, sem prejuizo de outras
combinacdes que respeitem os referidos prazos (maximo de 90 dias para as
medidas, combinadas ou nao, sendo limitado a 90 dias o periodo de possivel
reducao de jornada e salario e a 60 dias o de suspensao do contrato de trabalho).

Nesse sentido, valem explicacdes de Zavanella, Maistro Junior e De Migueli
(2020, p. 50) sobre a possibilidade de utilizar-se as medidas conjuntamente:

Questao interessante seria a da necessidade, ou nao, das medidas serem adotadas
de modo sucessivo, ou seja, se, adotada uma medida, inicia-se a contagem de
noventa dias, de modo que a outra devera ocorrer de modo sequencial, sem
qualquer hiato, ou se, até o final do estado de calamidade, previsto, no momento,
para perdurar até 31 de dezembro de 2020, na forma do Decreto Legislativo n°
6/2020, artigo 1°, podem ser fracionada. Parece que a melhor solucao apontada
para a possibilidade de fracionamento, de modo que as partes podem acordar, por
exemplo, trinta dias de suspensao do contrato seguida de utilizacdo de medidas
outras previstas na MedProv 927 compativeis por mais algum periodo, seguidas de
nova suspensao do contrato por mais trinta dias e, por fim, reducao da jornada com
proporcional reducao salarial provisoria por mais trinta dias, desde que tudo ocorra
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dentro do periodo acobertado pelo decreto de estado de calamidade publica, ou
seja, até o final do ano corrente (de 2020).

Parece que a questao foi pacificada com a promulgacao do Decreto n°
10.422/2020, uma vez que seu artigo 4°, traz expressamente a possibilidade de que
a suspensao do contrato de trabalho e a reducao proporcional de jornada e de
salario podem ser realizadas em periodos sucessivos ou intercalados, pacificando o
que ja haviam previsto os autores acima referidos.

O prazo referente a acumulacao das duas medidas também foi elastecido
através do Decreto n° 10.422/2020, passando a ser possivel a utilizacao dos
mecanismos de protecao ao trabalho por até 120 dias (acréscimo de 30 dias),
computando-se os periodos ja utilizados antes da publicacao do Decreto para fim
de calculo do periodo total.

Em suma, estas sao as principais disposicoes comuns aplicaveis as medidas
de protecao ao emprego.

1.4 A necessidade de Acordo Coletivo de Trabalho ou Acordo Individual para
implementacdo das medidas de protecao ao trabalho

Para que qualquer uma das medidas previstas na Lei n° 14.020/2020 possa
ser implementada, devera ser firmado acordo com o empregado.

O artigo 12 dispoe que é possivel que o acordo seja firmado de modo
individual e escrito ou através de negociacao coletiva (Convencao Coletiva de
Trabalho ou Acordo Coletivo) para empregados que tenham salario igual ou inferior
a RS 2.090,00, caso o empregador tenha auferido no ano-calendario 2019 receita
bruta superior a RS 4.800.000,00.

Para empresas que auferiram receita bruta igual ou inferior a RS
4.800.000,00 no ano-calendario 2019, podera ser firmado por acordo individual
apenas para empregados que tenham salario igual ou inferior a RS 3.135,00.

Ademais, a possibilidade de acordo individual também é possivel para os
empregados que possuam diploma de nivel superior e que percebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social - atualmente em RS 6.101,06 (em 18/07/2020), ou seja, para
aqueles empregados que recebam mais de RS 12.202,12.

Aos demais trabalhadores somente sera possivel participar do programa de
manutencao do emprego através de Convencao Coletiva de Trabalho ou Acordo
Coletivo de Trabalho, salvo nas reducdes de jornada e salario inferiores a 25% ou
quando a reducao da jornada nao impactar em diminuicao do valor total recebido
mensalmente pelo empregado, incluindo o valor do BEPER.

O artigo 12 visa pacificar a celeuma que foi instaurada durante a vigéncia
da MedProv 936, uma vez que foi necessaria a pacificacao da questao pelo STF, na
ADI 6363, colocando-se a necessidade da participacao dos Sindicatos para que se
firmassem os acordos para reducao proporcional da jornada e do salario, bem como
para a suspensao do contrato de trabalho ex vi do disposto, dentre outros, nos
artigos 7°, Vl e 8°, VI, da Constituicao Federal.

Importante também ressaltar que é admitida a celebracao de tais acordos
de forma eletrénica, em razao da pandemia, evitando-se, assim, o contato pessoal.
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No mesmo sentido, estendeu-se para a celebracao, convocacao,
deliberacao, decisao, formalizacao e publicacdo das Convencdes Coletivas de
Trabalho e Acordos Coletivos, de forma geral aos meios eletronicos, sendo que seus
prazos ficarao reduzidos a metade, conforme previsto no artigo 17, incisos Il e lll,
da Lei n° 14.020/2020.

1.5 Outras medidas trazidas pela Lei 14.020/2020

Além das disposicoes quanto ao BEPER, a suspensao temporaria do contrato
de trabalho e a reducao da jornada e do salario, a Lei n° 14.020/2020 ainda traz
outras disposicoes que também buscam a protecao do emprego. Dentre elas,
destacam-se as mais importantes.

A suspensao do contrato de trabalho para fim de curso ou programa de
qualificacao profissional previsto no artigo 476-A, da CLT podera ser oferecida
exclusivamente na modalidade nao presencial e tera duracao minima de um més e
maxima de 3 (trés) meses.

O empregado que possua contrato de trabalho intermitente tera direito ao
beneficio emergencial mensal no valor de RS 600,00, pelo periodo de trés meses,
com as prorrogacoes, sendo certo que, caso tenha mais de um contrato
intermitente, nao havera direito a concessao de mais de um beneficio emergencial.

A empregada gestante, inclusive a doméstica, podera participar do
Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, sendo certo que,
com o inicio do beneficio de salario-maternidade, devera efetuar imediata
comunicacao ao Ministério da Economia, alterando-se o recebimento do BEPER para
o salario-maternidade, considerando-se a remuneracao integral ou o Ultimo salario
de contribuicao antes da aplicacao das medidas de protecao ao emprego.

O empregador e o empregado poderao, de comum acordo, optar pelo
cancelamento do aviso prévio em curso. Tal medida se mostra importante, pois,
preservara por mais tempo o emprego daquele que estava em iminente hipotese de
desemprego, podendo ser colocado em suspensao temporaria do contrato de
trabalho ou a reducao proporcional.

Por fim, a Lei prevé a garantia de que, caso o empregado possua
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito ou arrendamento mercantil com
desconto em folha de pagamento ou na remuneracao disponivel, a opcao de
repactuacao destes casos seja incluida no Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda. Caso o empregado inserido no programa seja dispensado apods
31 de dezembro de 2020, tera direito a novacao das operacoes para um contrato de
empréstimo pessoal com o mesmo saldo devedor anterior e as mesmas condicoes
de taxas de juros, encargos remuneratérios e garantias originalmente pactuadas,
com acréscimo de uma caréncia de 120 (cento e vinte) dias.

Importante ressaltar que o presente trabalho nao esgota a analise da Lei n°
14.020/2020, limitando-se a tecer breves comentarios sobre as principais
ferramentas de manutencao do emprego e da renda.

2. O Decreto n° 10.422, de 13 de julho de 2020
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Conforme ja mencionado anteriormente, o Decreto n° 10.422/2020
prorrogou os prazos para celebracao de acordos de reducao proporcional de
jornada e de salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Este ato do Poder Executivo foi publicado apenas 7 dias apos a promulgacao
da Lei 14.020/2020. Sabe-se que o procedimento legislativo em regra € mais
moroso do que o executivo, o que pode justificar a expedicao deste ato tao
proximo da promulgacao da Lei.

Considerando o momento atual, verifica-se que o nimero de casos no pais
continua a crescer, em dados do Ministério da Saude, em 19/07/2020, o nimero de
casos confirmados no pais € de 4.544.629, sendo que 0s novos casos somam
16.389°. Desta forma, ndo ha dividas de que é necessario fortalecer as medidas de
enfrentamento ao novo coronavirus e, consequentemente, as medidas de protecao
ao trabalho durante o estado de calamidade no pais, razao pela qual nao esta
descartada a possibilidade de edicao de novos atos que prorroguem, ainda mais, o
programa de protecao ao emprego e a renda.

A outra medida trazida pelo Decreto n° 10.422/2020 foi a inclusao de uma
parcela adicional, de um més, ao beneficio emergencial de RS 600,00 pago aos
empregados que possuam contrato de trabalho intermitente, somando um total de
4 parcelas, face as 3 previstas no artigo 18 da Lei n° 14.020/2020.

3. O Decreto n° 10.470, de 24 de agosto de 2020

Mais recentemente foi editado o Decreto n° 10.470/2020 que elasteceu
ainda mais os prazos do Programa criado pela Lei n° 14.020/2020.

Atualmente tanto a reducao proporcional do salario e da jornada, quanto a
suspensao temporaria do contrato de trabalho pode ser prorrogada por mais 60
dias, gerando um total de 180 dias de reducao e/ou suspensao até o final do ano de
2020.

No mesmo sentido, prorrogou-se o Beneficio Emergencial pago aos
desempregados, bem como aos trabalhadores em regime intermitente, mantendo-
se o valor das parcelas de RS 600,00, em mais duas parcelas, a serem acrescidas as
quatro ja concedidas anteriormente, totalizando seis parcelas do Beneficio
Emergencial.

Como ja dito acima, a situacdo do pais justifica a prorrogacao deste
beneficio. Atualmente o pais ja esta ha mais de 6 meses com medidas restritivas de
circulacao de pessoas, para fim de evitar, ou, no minimo, diminuir o contagio pelo
novo coronavirus, sendo importante também proteger os empregados que estao
sujeitos a contratos de trabalho intermitente.

4. A Portaria 16.655, de 14 de julho de 2020, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia

A Ultima medida que é objeto do presente estudo sobre as medidas de
combate ao desemprego frente a pandemia do novo coronavirus é a Portaria
16.655/2020 editada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.

> Informacdes extraidas do site https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 20 set. 2020.
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A Portaria 389, de 19 de Junho de 1992, do Ministério do Trabalho, fixa o
entendimento de que a recontratacao no periodo de 90 dias apds a rescisao do
contrato de trabalho sem justa causa € presumidamente fraudulenta, uma vez que
seria realizada apenas para fim de soerguimento de valores depositados na conta
vinculada ao FGTS.

Atualmente ja existem diversos programas de fomento a economia que
possibilitam a liberacao de valores depositados na conta do FGTS, mesmo com o
contrato de trabalho em vigor, entretanto, a norma prevista na Portaria 389
continua vigente.

No atual momento de calamidade publica, foi editada a Portaria
16.655/2020 que afasta a presuncao de fraude na recontratacao de empregado em
periodo inferior a noventa dias subsequentes a data da rescisao contratual, caso
esta ocorra durante o estado de calamidade publica, desde que se mantenham os
mesmos termos do contrato rescindido.

Esta Portaria é de suma importancia para tentar preservar postos de
trabalho. Desta forma, uma empresa que se viu obrigada a diminuir o quadro de
empregados em razao da calamidade publica, pode optar por recontratar as
mesmas pessoas, sem gerar uma continuidade nos vinculos de emprego. Salienta-se
que devem ser mantidas as mesmas condicoes de trabalho anteriormente
existentes, como forma de impedir a precarizacao das relacées de emprego, com
novos contratos prejudiciais ao empregado.

Todavia, a Portaria prevé que € possivel a alteracao das clausulas
contratuais do novo vinculo empregaticio firmado antes de 90 dias caso haja tal
previsao em instrumento decorrente de negociacao coletiva. Desta forma, surge
mais uma possibilidade de se beneficiar o posto de trabalho face aos eventuais
direitos trabalhistas inerentes ao contrato anterior, como forma de, minimamente,
garantir o sustento e a renda.

Frise-se que, com o fim do periodo de estado de calamidade, o contrato
podera ser incrementado, para que se retornem os beneficios anteriores, uma vez
que nao ha vedacao legal as alteracoes benéficas ao trabalhador.

Portanto, esta medida também ¢é importante para a manutencao do
emprego, buscando-se reduzir custos e beneficiar o empregado que tenha perdido
seu posto de trabalho em razao da pandemia do novo coronavirus.

CONCLUSAO

Verifica-se que o estado de calamidade publica em razao da pandemia no
novo coronavirus afetou diretamente a economia e, consequentemente, os
contratos de trabalho dos brasileiros.

E preciso adotar mecanismos que impecam, mesmo que minimante, o
quadro de desemprego no pais, que ja era alto, considerados os padroes mundiais.

As medidas adotadas no Programa Emergencial de Manutencao do Emprego
e da Renda sao de suma importancia para tentar conter o avanco das dispensas em
massa, uma vez que o empregador tera instrumentos para suspender o contrato de
trabalho de forma temporaria, ou, ainda, reduzir os salarios e a jornada de
trabalho, desonerando a folha de pagamento e, tendo a possibilidade de manter os
postos de trabalho, bem como as empresas em si.
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Desta forma, o Programa nao apenas privilegia os empregados, mas
também as empresas que atualmente estao passando por grande recessao.

Cabe ao Estado o fomento da economia em momentos de tensao, sendo
certo que o Programa Emergencial € um desses instrumentos, sendo muito
importante na atual situacao.
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