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EDITORIAL

O volume 6 dos Cadernos Juridicos da FADI orgulhosamente contempla os destaques
a produgao académica interna da Faculdade de Direito de Sorocaba ao longo do ano de 2024.

A produgdo académica discente inclui trabalhos de iniciacao cientifica e trabalhos de
conclusdo. Quanto aos primeiros, o presente volume abriga trabalhos desenvolvidos junto aos
dois grupos de pesquisa — ambos vinculados a 4rea de concentragao institucional Direito,
sociedade e tecnologia — em atividade em 2024: grupo de pesquisa Neoliberalismo, tecnologia
e direito (NTD) e srupo de pesquisa Regimes Juridicos da Tecnologia (R]JT). Os trabalhos
desenvolvidos junto ao NTD, orientados pelas(os) docentes Bernardina Ferreira Furtado Abrao,
Celso Naoto Kashiura Jr. e Oswaldo Akamine Jr, sao: “Uberizagao e governanga pelos ndmeros:
analise de justica social a partir de Alain Supiot”, “Sujeito de direito e ideologia juridica: uma
critica marxista do direito a partir do PL dos aplicativos”, “Nao se nasce monstro, torna-se:
metodologias de controle e submissio a luz da obra Frankenstein de Mary Shelley” e
“Neoliberalismo e gestao descentralizada: as implicagdes nas politicas piblicas educacionais no
ensino médio”, de autoria, respectivamente, das(os) discentes-pesquisadoras(es) Bianca
Caroline Rocha, Bruno Ian Lupi Jorge, Laura Pereira de Bernardi e Rafaella Aratjo Pedrico. Os
trabalhos desenvolvidos junto ao R T, orientados pelos docentes José Antonio Siqueira Pontes,
José Augusto Fontoura Costa e Rubens José Kirk de Sanctis Jr., sao: “Desafios dos sistemas legais
na regulacao das Big Techs”, “A problemética da (in)sustentabilidade digital no Brasil”, “O
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e as violagdes socioambientais: panorama e
responsabilizacdes”, A responsabilidade consumerista frente ao greenwashing”, “Analise da
construgao da legislagao alema acerca da CSR (responsabilidade social corporativa) e
verificagao da sua efetividade no combate ao greenwashing”, de autoria, respectivamente,
das(os) discentes-pesquisadoras(es) Débora Modanez Vizon, Feliphe Manoel Cunha dos Santos,
Giovanne Prado Camiillo, Isabela Ribeiro Silva e Ribia Perassi Alquezar.

A sessao que encerra o volume aglutina os trabalhos de conclusao apresentados em 2024
que foram submetidos a bancas laudatdrias e agraciados com nota méxima, a saber: “O uso da
tecnologia para promogao da eficiéncia e da transparéncia nas licitagdes piblicas: uma anélise
da lei 14.133/2021” (Laura Beatriz Marques, Renata de Lara Silva Prado, orientadora: Profa.
Dra. Bernardina Ferreira Furtado Abrao), “Responsabilidade do Estado na promogao de
educagao piblica cidada e tecnoldgica: uma andlise das politicas pablicas educacionais na era
digital” (Laura Simdes Lopes Rubim, Marcelo Henrique Castillo Almagro, orientadora: Profa.
Dra. Bernardina Ferreira Furtado Abrao), “A natureza juridica dos animais domésticos e a
responsabilidade juridica pelo fato do animal no Brasil” (Gabriela Mestre Dotto Figueiredo,
orientador: Prof. Dr. Gilberto Carlos Maistro Jr.), “A lei de igualdade salarial, o decreto n®
11.795/2023 e as limitacdes trazidas pela lei geral de protecao de dados” (Enrico Scudelér
Violino Campolim, orientador: Prof. Ms. Gustavo Escher Dias Canavezzi) e “A responsabilidade
civil das plataformas digitais: caso Daniela Cicarelli e seus impactos no direito brasileiro”

(Rogerio Bolcont Filho, Luiz Felipe Santos Cunha, orientador: Prof. Dr. Oswaldo Akamine Jr.).
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Com isso, os Cadernos Juridicos da FADI buscam refletir o processo de fortalecimento
institucional da pesquisa em nivel de graduacdo e, ao mesmo tempo, fomentar o
aprofundamento de tal processo e o amadurecimento das reflexdes que vém sendo
desenvolvidas, com vistas a inserir a Faculdade de Direito de Sorocaba no espago das

discussoes académicas e das instituicoes de referéncia da pesquisa juridica brasileira.

Celso Naoto Kashiura Jr.

Editor
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Bianca Caroline Rocha

Orientador: Prof. Oswaldo Akamine Jr.

Resumo: A governanga pelos nimeros foi um modelo de gestdao utilizado para a
ascensdo neoliberalista que, consequentemente, ao priorizar a maximizagao do lucro
em detrimento dos direitos sociais fez-se surgir modelos como o da uberizagdo do
trabalho e diretamente uma contribuigio para sua precarizagao. O objetivo central do
trabalho é abordar e analisar sobre como se deu a criagdo e sua atual situagao na
sociedade, bem como o impacto desse novo modelo nos individuos e nas organizagdes.
Propde-se, assim, apresentar reflexdes e analisar a influéncia desse novo paradigma de
trabalho na atualidade, baseado na descentralizacdo do trabalho que traz 4 tona uma
nova maneira de exploragio de modo que, para os individuos, o mais importante nessa
perspectiva sao as margens de lucros das plataformas sobre a forga de trabalho do
“novo proletariado”. Sob essa ética, a uberizagao do trabalho pode ser vista como um
ideal lucrativo neoliberal em oposigao ao defendido pela justica social.

Palavras-chave: Uberizagio; direitos sociais; trabalho; lucro; neoliberalismo.

Abstract: Governance by numbers was a management model used for the rise of
neoliberalism, which consequently prioritized profit maximization to the detriment of
social rights, giving rise to models such as the uberization of work and directly
contributing to its precariousness. The main objective of this paper is to address and
analyze how the new model was created and its current situation in society, as well as
its impact on individuals and organizations. It is therefore proposed to present
reflections and analyze the influence of this new work paradigm today, based on the
principle of decentralization and which brings to light a new way of exploiting work,
so that, for individuals, the most important thing in this perspective is the profit
margins of the platforms on the workforce of the “new proletariat”. From this
perspective, the uberization of work can be seen as a neoliberal profit ideal in
opposition to that advocated by social justice.

Keywords: Uberization; social rights; work; profit; neoliberalismo.

Ao longo deste estudo serd exposto, o modo que o neoliberalismo se desenvolveu, apds

a evolugdo de uma racionalidade organizacional geral baseada nos ntmeros, que prioriza a

eficiéncia do mercado e a prospeccao econdmica, em detrimento da protecio e garantia dos

direitos sociais de cada individuo. Esta transformagao do sistema capitalista, surge com intuito
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de sobrepor-se ao chamado Estado bem-estar social que buscava reconstrucao, preservando
direitos e lutando por justiga social, sendo substituido por este novo modelo completamente
voltado ao mercado financeiro e seus lucros, impulsionando a desregulamentacdo e a
flexibilizagdo que, por sua vez, alicercaram a uberizagdo do trabalho. A governanga pelos
nGmeros enfatiza a eficiéncia econdmica e o uso de “rankings” e métricas quantitativas e
matematicas, desafiando os principios de justiga social estabelecidos no Espirito de Filadélfia.

A fixacdo de metas numéricas, cada vez mais intensas, influenciou diretamente na
organizacao do trabalho e nas formas que ocorrem o dispéndio da forca de trabalho. A 16gica de
mercado implantada pouco a pouco pressionou os trabalhadores assalariados a atingirem
resultados cada vez maiores, juntamente com a ideia de autogerenciamento e a constante
evolugdo tecnoldgica, facilitaram a adesio dos individuos a novas formas de trabalho
precarizado a partir de novas formas de controle sobre os trabalhadores, caracterizando a
uberizacdo como um resultado contemporaneo triunfante do sistema neoliberal.

Portanto, o trabalho tem como finalidade propotrcionar maior compreensao de como a
ascensdo neoliberalista, impulsionada pela governanca pelos ntimeros, ocasionou a criacio de
novas formas de controle dos trabalhadores, em novas de trabalho precarizado, descentralizado
e flexibilizado. Além disso, tem como objetivo de analisar o caminho percorrido até o
sucateamento dos direitos sociais, dentro do contexto da evolucdo crescente das plataformas

digitais e da uberizagao.

1. Governanga pelos niimeros

Nas décadas de 1970 e 1980, a parte Ocidental do globo experimentou uma
transformacao politica estrutural que rompeu seus lagos com o Estado de bem-estar social e deu
lugar a uma nova ldgica politica que priorizava a privatizacdo de empresas pablicas, o
sucateamento de direitos e garantias sociais e o funcionamento livre, estendido e
incondicionado do mercado. Essa mudanga politica atingiu, sistematicamente, aquilo que se
entendia como fungio estatal, as regras de regulamentacio do mercado e as relagdes sociais.
Destaca-se que essa ruptura ocorre como uma espécie de resposta a crise do modelo keynesiano
e do Estado de providéncia que enfrentavam problemas como a inflacio e a estagnacdo do
crescimento econdmico, em que o carater altamente intervencionista do Estado, o sistema fiscal
e a protecio social passaram a ser fortemente questionados por grandes governos conservadores
(Dardot; Laval, 2016, p.189). Dessa forma, juntamente com os tépicos supramencionados, a
globalizacio e a transformagdo do sistema capitalista em capitalismo financeiro criam um
terreno altamente fértil para a estruturacéo e disseminagao do modelo neoliberal.

A ascensio do neoliberalismo surge como uma objecio politica rigida ao denominado
“welfarismo” com forca suficiente para alterar completamente a légica normativa do poder do
Estado e as bases do funcionamento econdémico, bem como, reorientar continuamente o
comportamento dos individuos. Esse novo modelo traz a concorréncia como um principio
regulamentador tanto da légica de mercado quanto da sociedade neoliberal como um todo,

neste aspecto, a concorréncia exacerbada substitui a colaboragdo e o carater protetivo do

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
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Estado, a fim de que tanto os individuos, quanto as empresas compitam para maximizar seus
resultados. Assim, constitui-se um ambiente competitivo que passa a ser regido por métricas,
célculos e comparacdes de desempenho lucrativo. (Dardot; Laval, 2016, p.189-193)

Sobre o ponto de vista econdmico, um aspecto relevante dentro da estrutura neoliberal
é o capitalismo financeiro, que surge como outra vertente do sistema capitalista em que o
responsavel pela organizacdo econdmica passa a ser o mercado financeiro. Essa vertente tem
como principal caracteristica a circulacao de capital por meio de agdes, titulos, derivativos e
créditos, ao invés de bens como ocorria outrora durante a etapa do capitalismo industrial. Com
relacido ao neoliberalismo, a adogdo do capitalismo financeiro fomenta mercado de agoes, em
detrimento do financiamento produtivo, além de pressionar o Estado a viabilizar cada vez mais
esse tipo de mercado a partir da redugdo dos impostos e da revisio do orcamento pablico, bem
como o incentivo as empresas para adogao desse sistema, que valoriza a maxima produtividade,
rentabilidade de curto prazo e estimula a concorréncia.

Segundo Dardot e Laval (2016, p.193), além do aporte econdmico, a transigao para o
neoliberalismo foi alicercada e legitimada por duas ideologias fundamentais: capitalismo livre e
a critica ao Estado de bem-estar social. A primeira defende que o mercado atua como um
elemento autorregulador e o enxerga como incentivador de eficiéncia e competicio, bem como
maximizador de bem-estar. Nesse aspecto, o Estado ndo é extinto, mas suas incumbéncias sao
limitadas a propiciar a liberdade econdmica com o minimo de intervencao estatal, considerando
a livre concorréncia como a maior garantia de progresso econdmico. A segunda dispde que o
provimento de servicos basicos de forma gratuita pelo Estado cria uma dependéncia excessiva
dos individuos, além de cercear a autonomia e a capacidade competitiva da populacao. Nesse
modelo, a mentalidade empreendedora é incutida nos individuos, colocando-o como o Gnico
responsavel pelo seu fracasso ou sucesso econdmico de acordo com a sua capacidade de
autogerenciamento, diferentemente da concepgao estatal que defende que o individuo é “um
produto de seu meio”. Em suma, a competitividade e a légica de mercado, antes limitadas a
esfera econdmica, atingiram a subjetividade da massa e reorganizaram as regras sociais de acordo
com a logica de mercado (Dardot; Laval, 2016, p.193-215).

Entretanto, mudangas econdmicas e ideoldgicas nao foram suficientes para
transformar, de fato, as relagdes sociais, para tanto, foram necessarias disposicdes disciplinares
para obrigar os individuos a aderir & competitividade, maximizagio e a governanga de si mesmos.
Dardot e Laval (201, p.193) elucidam que este novo sistema de disciplinas est4 inserido na
chamada “racionalidade geral” do sistema neoliberal, que deixa de ser somente uma ideologia
econdmica e passa a ser um modelo reestruturador da ordem econdmica, das relagdes e
comportamentos sociais. Nesse aspecto, a racionalidade geral é uma forma de
governamentalidade, um conceito foucaultiano usado para tratar de procedimentos, taticas e
instituicdes para o exercicio de poder e dominagao, orientada pela l6gica do mercado-total e
consolidada pela ampliacdo de sistemas de coacdo que o obrigam os individuos a aderir a
realidade mercadolégica em todos os segmentos possiveis, impondo a “necessidade de fazer

” A s . , i it g
escolhas € a concorrencla generahzada. Alem de contar com novos dlSpOSItIVOS C]e recompensas
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e punicdes que direcionam o comportamento e as escolhas dos seres, mediante constante
vigilancia, avaliacdo e controle que recompensam certas condutas e desestimulam outras por
meio de punicdes. (Dardot; Laval, 2016, p.215-225).

Apd6s a demonizagdo e o desmantelamento das politicas publicas de protecio e
garantias sociais, propiciados pelo préprio Estado com a finalidade de proteger e endossar o
funcionamento do mercado, o desafio passou a ser o desvio dos olhares para o controverso
interesse estatal, sendo este solucionado pelo convencimento populacional de que o
desemprego, o fracasso econdmico e a hipossuficiéncia eram de culpa exclusiva dos préprios
individuos. Dentro dessa perspectiva, o individuo é posicionado como um empreendedor de si
mesmo, responsavel por gerir sua vida como se fosse uma empresa. Esse posicionamento requer
a maximizacdo de competéncias, habilidades e desempenho dos trabalhadores de maneira
continua, competindo no mercado em condigdes, teoricamente, igualitarias. Dessa forma,
qualquer insucesso é interpretado como consequéncia exclusiva de escolhas ou esforcos
insuficientes por parte do individuo, independentemente das condicdes sociais, econdmicas ou
estruturais que possam ter influenciado o resultado. Dardot e Laval (2016) explicam que, ao
internalizar essa logica, o sujeito passa a ser responsabilizado ndo apenas por suas acdes, mas
também por fatores que, em outro contexto, seriam reconhecidos como externos e estruturais,
como a precariedade do mercado de trabalho, a desigualdade social e a auséncia de politicas
publicas eficazes.

Sobre essa dtica, o mercado de trabalho passou a ser regido pela pura concorréncia
também para disciplinar a mao-de-obra induzindo-os a aceitar esse sistema, em que o
desemprego deixa de ser uma preocupagio socioeconémica e passa a funcionar como uma arma
poderosa de controle e dominagdo por duas vias: punigdo e docilizagao. Os trabalhadores
passaram a temer constantemente o desemprego (punicao) tendo como exemplo os
desempregados que recebiam auxilio irrisério por parte do Estado, eram instigados a retomar, o
mais rapido possivel, a atividade laboral e, principalmente, a dobrarem-se as regras do mercado
(docilizagao). (Dardot; Laval, 2016, p.215-223)

Outra arma poderosa nas maos do sistema neoliberal, é a “liberdade de escolha”, esse
apetrecho obriga os sujeitos a escolherem alternativas propostas pelo sistema incitando-os
proteger seus préprios interesses, em que o Estado deixa investir em servicos basicos, dando
espago para a atuacdo de empresas privadas, possibilitando a escolha dos consumidores de
acordo com seus respectivos gostos, demandas e bolsos, assim fertilizando o terreno em que as
desigualdades sociais repousam.

A extensdo e intensificacdo da lgica de mercado na organizagcdo do trabalho e nas
formas de dispéndio de forca de trabalho atuaram no disciplinamento dos trabalhadores
assalariados pressionados, cada vez mais, a atingir resultados e metas superiores. O
disciplinamento ocorre em forma de controle utilizando sistemas de recompensa e punicao,
desemprego, precariedade de direitos e medo, suplementado pela estratégia de gestdo
empresarial voltada para mao-de-obra, pautada em objetivos e recompensas individuais a partir

de avaliacdes algoritmicas e quantitativas replicadas, que interioriza a competitividade

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651

Uberizagdo e governanga pelos nimeros: analise de justica social a partir de Alain

EADI Supiot - Bianca Caroline Rocha



12

exacerbada entre os empregados. De forma alguma o controle hierarquico das relagdes de
emprego diminuiu, apenas foi qualificado por novas formas de controle, além de novas
ferramentas tecnoldgicas para tal, por exemplo, as plataformas provedoras de servicos que
podem ser acessadas em qualquer dispositivo mdvel. Nesse contexto, o rastreamento e as
avaliacdes de desempenho das atividades passam a ser importantissimas para o controle,
cristalizando tensdes e a aplicabilidade de comportamentos instigados pela vigilAincia continua.

Ainda sobre os sujeitos, para além do éxito ou fracasso econdmico, a responsabilizacao
dos individuos também se estendeu a capacidade de prover a prépria subsisténcia e acesso ao
bem-estar, a partir de suas escolhas e autogerenciamento. Assim, compreende-se que o acesso a
satde, educagdo, alimentacao e demais necessidades é de total responsabilidade do individuo e,
o insucesso é também resultado de suas péssimas escolhas, bem como do fracasso de sua
autogestao.

Por fim, evidencia-se a interseccio entre cada um dos aspectos da instauracio do
neoliberalismo, em que, o sujeito somente cede a ideia de autogerenciamento e se submete a
essa logica predatéria se, constantemente, encontra-se a beira de um abismo: o desemprego e,
principalmente, tendo em vista que nio podera contar com a seguridade estatal que, por sua
vez, encontra-se completamente comprometida em favorecer a ldgica de mercado em

detrimento de seu elemento humano.

2. Uberizagao
2.1. Contexto, conceito e caracteristicas

A luz da ascensio neoliberal no século XX, desmantelamento reiterado das politicas de
seguridade social, prevaléncia da l6gica de mercado, progresso capitalista, a adesdo crescente da
mentalidade de autogoverno e autossuficiéncia dos individuos e a evolucao tecnolégica, criou-
se um terreno fértil para novas formas de expressio de atividade laboral pautada no
autogerenciamento, na responsabilizacao integral do individuo pelo sucesso financeiro e,
principalmente, na omissao estatal e na dominagéo irrestrita do mercado. Nesse contexto, surge
a uberizagdo como um resultado contemporineo dos acontecimentos ocorridos durante o
periodo de ascensao neoliberal.

O surgimento do conceito de “uberizacdo” é, de certa forma, recente, tendo se
desenvolvido por volta de 2017. O vocabulo tem como prefixo o termo derivado do nome da
empresa de transportes “Uber”, e € utilizado para descrever uma nova forma de organizagao de
trabalho que tem como alicerce a atuagdo de plataformas digitais provedoras de servigos que
conectam os trabalhadores e os consumidores finais, dispensando intermediarios tradicionais
como empresas ou empregadores formais. Dentro desse modelo, é necessario destacar alguns
pontos como a flexibilidade do trabalho, a autonomia dos trabalhadores e o controle algoritmico.
Entretanto, tanto a ideia central, quanto os pontos “fortes” desse modelo de trabalho mascaram
a precarizagio e introduzem uma nova forma de exploracio das relacdes de trabalho.

Essa forma de trabalho, embora recente, apresenta caracteristicas especificas e

desconhecidas em outras formas de trabalho tradicionais, além de revelarem a “outra” ou
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verdadeira face da uberizacdo. A principio, o ponto chave desse modelo é a dependéncia da
intermediagdo tecnoldgica, isto é, o trabalho uberizado depende do funcionamento de
plataformas digitais que atuam como o meio de oferta e contato entre o trabalhador e o
consumidor, além de gerenciar pagamentos e, deles, obter uma parte significativa do seu
percentual de lucro.

Outro ponto notdrio é o controle algoritmico, um mecanismo de governanca utilizado
pelas plataformas para gerenciar, monitorar, avaliar e dirigir comportamentos, tanto dos
trabalhadores, quanto dos consumidores, por meio da coleta e processamento de grandes
volumes de dados detalhados como localizagdo, transagdes financeiras, buscas, interesses,
avaliacdes de usudrios e interagdes sociais. Os sistemas algoritmicos resumem o meio de
exercicio de poder dessas grandes empresas sobre os individuos, atuando de forma difusa de
acordo com os polos das relagdes intermediadas pelas plataformas. No tocante aos usudrios, os
algoritmos operam na oferta de conteGdos e produtos especificos de acordo com suas
preferéncias. No que tange aos trabalhadores, esse mecanismo elimina, de uma vez por todas,
qualquer resquicio humano de mediacido entre a tarefa e o trabalhador, sendo esta regida
integralmente por algoritmos principalmente na demanda, teor, especificagdes, condicdes de
pagamento e, niao obstante, no valor a ser pago por esse servigo. Além disso, o poder algoritmico
também é exercido a partir de um sistema de recompensa e punicdo, rankings e técnicas de
gamificacio, incentivando de determinadas a¢des, por exemplo, maior quantidade de servicos e
celeridade na realizagdo desses trabalhos, e punindo desvios de conduta e de desempenho,
expondo os trabalhadores a sangoes arbitrarias definidas por critérios nebulosos, integralmente
gerenciados, aplicados e controlados pelas plataformas.

Para além dos pontos citados, a precarizacio do trabalho é, sem sombra de davidas, o
mais significativo e revelador no tocante a esse modelo de trabalho. A auséncia do vinculo
empregaticio entre as empresas e os trabalhadores leva & caréncia quase absoluta de direitos
trabalhistas que, além de proporcionar condicdes dignas e seguras de trabalho, garantem a
protecio da figura do trabalhador. Ademais, as garantias trabalhistas preveem regras que
estabelecem a remuneragao minima, limitam a carga hordria de trabalho, tratam do sistema
previdenciario, dentre outros pontos que promovem o equilibrio da relacao juridica entre o
empregador e 0 empregado, fatos estes ndo presentes nas relagdes uberizadas.

Outro trago correlacionado ao anterior é a descentralizagido do trabalho caracterizada
pela fragmentagdo do oficio em tarefas, impossibilitando a continuidade e regularidade das
relacdes de trabalho, prejudicando possiveis iniciativas sindicais e reivindicacdes trabalhistas.
Sob a ética do trabalho uberizado, a descentralizacdo do trabalho esta presente no fato das
empresas de transporte, além de ndo possuirem carros proprios, ndo celebram vinculo
empregaticio com os motoristas, nem mesmo compactuam como prestagao de servigos, essas
empresas apenas conectam os trabalhadores ao consumidor final. (Morozov, 2018, p.57)

Por fim, o fendmeno da uberizagio esconde um traco real e significativo que é
mascarado pela ilusdo da autonomia do trabalhador que, a partir dessa 6tica, deixa de ser um

“ 8 ” ~ ¥ P . .
mecanismo” de geracio de riquezas, para se tornar o produtor de seu proprio capital. Contudo,
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por tras dessa construcao iluséria e fantasiosa do trabalhador, encontra-se o desemprego
disfarcado, pois, embora os trabalhadores recebam o carater auténomo, a maioria depende da
atividade como fonte de sustento. Isto é, na realidade, néo se trata de autonomia, mas sim de
uma nova forma de exploragio de mao-de-obra sem o dever juridico de garantir os direitos
sociais de um empregado formal. Além da auséncia de recursos trabalhistas, o trabalhador
uberizado recebe a transferéncia dos riscos financeiros e operacionais da atividade, incumbindo-

0 a cobrir os custos do maquinario, questdes de satde, combustivel, entre outros.

2.2. Plataformas e formas de trabalho

Como supramencionado, no contexto da uberizacdo as plataformas digitais ocupam
uma posicio importantissima para a consolidagdo desse fenémeno, ja que € a partir delas que os
consumidores e contratam servigos especificos. Para além disso, as plataformas nfo se limitam a
certos tipos de servicos, mas abrangem todos e mais diversificados tipos de servicos, viagens,
compras, comunicacdo, entrega e, até mesmo, monitoramento fisico. Entretanto, neste texto a
anélise ficara limitada as plataformas de transporte, por exemplo Uber, 99 taxi e Cabify, e de
entrega, para ilustrar IFood, Rappi e Uber Eats.

Para atingir o tépico central do presente texto, é necessério aprofundar a analise das
plataformas, definir o que representam e qual o papel exercem no contexto econdmico e social
atual. Segundo Althusser (1999, p.104 apud Kashiura Jr.; Akamine Jr.; Melo, 2024, p.7)
ideologia possui materialidade e, para tal, necessita dos chamados “aparelhos ideoldgicos do
Estado” que nada mais sdo do que um sistema de institui¢des, organizagdes e praticas que
aplicam uma ideologia. No caso do sistema capitalista, os aparelhos ideolégicos de Estado
possuem um fim especifico que, de acordo com Althusser (1999, p.272 apud Kashiura Jr.;
Akamine Jr.; Melo, 2024, p.7) trata-se da “reproducao das relacoes de producao, isto é, das
relacdes de exploracio capitalistas”, visando a perpetuagao da exploragao dos trabalhadores.

Dentro da sociedade neoliberal atual, a lista de aparelhos ideolégicos dos Estado é
“provisdria” que deve ser analisada e remanejada (Althusser, 1999, p.264 apud Kashiura Jr.;
Akamine Jr.; Melo, 2024, p.9) e, devido as transformacoes do sistema capitalista os aparelhos
ideoldgicos do Estado podem ser substituidos, transformados, extintos e constituidos (Kashiura
Jr.; Akamine Jr.; Melo, 2024, p.9). Dessa forma, nota-se que as plataformas digitais, atualmente,
exercem exatamente o papel de aparelho ideolégico do Estado que, como supramencionado,
materializa a ideologia neoliberal e, além de alicercar a uberizagao, viabilizou o surgimento e a
consolidagao deste fendmeno.

Partindo da definigdo de Srnicek (2017, p.43 apud Kashiura Jr.; Akamine Jr.; Melo,
2024, p.9) as plataformas sdo “infraestruturas digitais que permitem que dois ou mais grupos
interajam” servindo de intermediarios entre diversos tipos de usuérios. Vide a limitacao da
analise supracitada, dentre as classificacdes apresentadas por Srnicek (2017), o presente texto
dara énfase as denominadas “plataformas enxutas” que reduzem a propriedade de ativos e
lucram reduzindo custos ao maximo (Srnicek, 2017, p.40-50 apud Kashiura Jr.; Akamine Jr.;

Melo, 2024). Esse tipo de plataforma oferta os servicos e conecta os trabalhadores precarizados
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aos consumidores, mas nao disponibiliza os meios e equipamentos para tal, desde o gerenciador
de tarefas (telefone celular) até o veiculo a ser utilizado, bem como, o combustivel, logo, todos
esses apetrechos ficam a cargo do trabalhador precarizado. Ademais, as especificidades das
demandas (qualidade e quantidade) sdo determinadas pelas plataformas a partir de uma andlise
algoritmica das avaliagdes, tanto dos usuarios, quanto dos trabalhadores, nota-se que a
remuneracao, dificuldade e a carga de demandas sio diretamente proporcionais ao quao
positivas e elevadas sdo essas avaliagdes (Kashiura Jr.; Akamine Jr.; Melo, 2024).

Contudo, o aspecto fundamental das plataformas para a presente andlise, é o teor da
relacio entre as empresas por tras das plataformas digitais e os trabalhadores, pois, sob a ética
trabalhista, todos os riscos econdmicos de uma determinada atividade, devem ser assumidos pelo
empregador desde assisténcia quanto acidentes trabalhistas, despesas com manutencio de
maquinério, o que nio acontece no contexto descrito. Além disso, relagdes trabalhistas
convencionais sdo caracterizadas pela pessoalidade, subordinagdo, habitualidade e a
onerosidade, mas no contexto das plataformas, mesmo que os servicos sejam realizados
pessoalmente pelos trabalhadores, exista controle, vigilancia, punigdes e “recompensas” por
parte das empresas, os trabalhadores recebam valores monetarios pelos servicos e, finalmente,
os servicos sejam prestados continuamente, nao existe nenhuma celebragao de um contrato
trabalhista, isto é, esses trabalhadores nao sdo empregados de fato, dessas empresas, apenas
meros usudrios prestadores de servicos e as ndo passam de intermediarios, isto é, provedores de
Servigos.

Certamente, o ponto chave da precarizagao desses trabalhadores é a auséncia desse
vinculo contratual - e consequentemente juridico - que impede a limitagdo do controle e da
atuagio das empresas, como também deixam de existir a obrigatoriedade de respeitar e conceder
direitos e garantias minimas aos trabalhadores deste nichos, por exemplo, prevencao contra
abusos e arbitrariedades, definicio de regras de seguranca, justa remuneracdo, limite de
trabalho, dentre outros, que sdo fundamentais para o funcionamento de relacdes trabalhistas

que tentam, minimamente, garantir limites na exploragio dos trabalhadores.

3. Precarizacao do trabalho
3.1 Sucateamento dos direitos sociais

O sucateamento dos direitos sociais na sociedade contemporinea, especialmente ao
tratar-se do contexto da uberizag@o, é fruto de uma reestruturacao das relagoes de trabalho
impulsionada pela légica neoliberal. Essa transformacao é marcada por uma precarizaciao
estrutural que transforma direitos conquistados historicamente em exce¢des ou privilégios, além
de ser viabilizada por uma ldgica de controle e submissdo continuos por meio do controle
algoritmico. As plataformas digitais configuram como meros intermediadores e transformam os
trabalhadores em prestadores de servigos “auténomos” que se autogerenciam, mas que, na
verdade, protagonizam uma relagio nebulosa movida pelo controle e a total auséncia de
garantias bésicas para o exercicio da atividade, em que as empresas, além de sequestrar o mais-

valor gerado pelos trabalhadores, eliminam totalmente a obrigacdo de oferecer direitos
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trabalhistas como férias, descanso semanal remunerado, seguranca social e estabilidade
contratual (Antunes, 2018).

Esse processo é uma consequéncia da racionalidade geral do sistema neoliberal que
concentra a responsabilidade pelo sucesso (empregabilidade) ou fracasso (desemprego)
integralmente no individuo, desconectando problemas econdmicos e sociais de suas raizes
estruturais (Dardot; Laval, 2016). A governanca pelos ntiimeros desempenha papel central nesse
processo, pois age como um mecanismo invisivel de controle e disciplina que submete os
trabalhadores aos sistemas de avaliagio de desempenho e métricas mediante critérios
indefinidos e, por vezes, arbitrarios, impostos pelas plataformas.

Antunes (2018) explica a precarizacdo como regra ao retratar a fragilidade das
condicdes laborais do trabalho uberizado, as jornadas intermitentes, a auséncia de garantias
minimas e a remuneragdo incerta tornam o trabalho instdvel a ponto de reverter avangos
histéricos conquistados pelo movimento operario. Além disso, os trabalhadores sao isolados,
impedidos de construir formas tradicionais de solidariedade coletiva ou sindical. Isso ocorre
porque o trabalho é organizado de maneira individualizada, descentralizada e fragmentada,
dificultando a criagio de vinculos de resisténcia ou contestacio das condigdes impostas. Todo
esse sucateamento é agravado pelo avango tecnolégico, que, além de nao emancipar os
trabalhadores, intensifica a exploracdo e estimula a falta de regulamentacao, onde a légica da
eficiéncia mercadoldgica supera qualquer conquista de direitos sociais.

Deste modo, o sucateamento dos direitos sociais, no contexto da uberizagao, na
sociedade contemporanea, reflete a consolidacio de uma légica de mercado que prioriza a
maximizagdo do lucro em detrimento das garantias sociais e as protecdes trabalhistas, além de
reforcar desigualdades sociais e redefinir os direitos como obstdculos a competitividade,

resultando em um modelo de hiper exploragao.

3.2 Desafios para a regulamentacdo

A regulamentacao do trabalho na era da uberizacio enfrenta desafios estruturais,
politicos e ideoldgicos, intensificados pelas transtormacoes promovidas pelo capitalismo digital
controlado pelas plataformas. Antunes (2018) argumenta que o desmantelamento dos direitos
sociais ndo é acidental, mas parte de um projeto deliberado que prioriza a l6gica mercadolégica
em detrimento do bem-estar dos trabalhadores. No entanto, a luz das reflexdes de Supiot (2014),
pode-se compreender que o problema da precarizacdo e da desregulamentacao vai além das
estruturas econdmicas e juridicas, tocando diretamente na questao ética e nos valores universais
que deveriam orientar o trabalho humano.

Apesar de todas estas questdes supracitadas, o maior problema ainda reside na auséncia
de previsao juridica para frear, tanto as consequéncias da uberizaciao, quanto as formas de
trabalho no tocante, principalmente, aos direitos basicos e as condicdes econdémicas que estao
inseridas. A partir deste aspecto, os maiores desafios para a regulamentacido do trabalho
uberizado estdo ligados as transformagdes estruturais nas relagdes de trabalho causadas pela

plataformizagao digital, que criaram um ambiente juridico ambiguo dentro de um sistema que,
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primordialmente, esti alicercado em uma racionalidade especifica, alinhada e comprometida
com a classe dominante.

Um ponto chave para a presente discussdo é a narrativa englobante e central difundida
pelas plataformas digitais, que se posicionam como meras intermediarias entre os trabalhadores
e consumidores, afastando a figura de empregadora. Esse tipo de posicionamento mascara a
relacdo existente e nega um possivel vinculo empregaticio, desobrigando a empresa de garantir
direitos trabalhistas e afastando a regulamentagio trabalhista tradicional, ainda que exercam
forte controle sobre os trabalhadores por meio dos algoritmos. Ligado a isto, Supiot (2014)
menciona a importancia da Declaracao da Filadélfia de 1944, documento fundacional da OIT,
que afirma que “o trabalho nao é uma mercadoria” e que as condicdes laborais devem respeitar
a dignidade humana. A uberizacio, ao redefinir o trabalhador como um “empreendedor de si
mesmo”, mina esses principios e resgata uma légica de exploragio onde o trabalho é reduzido a
pura mercantilizacdo. Essa visao, apresentada como inovadora, oculta as préticas predatérias
das plataformas digitais, que utilizam algoritmos para controlar e explorar os trabalhadores sem
assumir qualquer responsabilidade juridica. Como Antunes (2018) destaca, a fragmentacio dos
direitos e a auséncia de vinculos empregaticios sdo centrais nesse modelo, que transfere os riscos
da atividade econdmica para os individuos.

Antunes (2018) observa que os trabalhadores uberizados sdo subordinados aos
algoritmos que determinam sua carga de trabalho, remuneracio e avaliagdes, criando um
modelo de vigilancia permanente. Morozov (2018) reforca essa ideia ao destacar que a
tecnologia, sem regulamentagido, nao apenas intensifica a exploragdo, mas também reduz a
autonomia do trabalhador ao tratd-lo como uma extensao das méaquinas.

Morozov (2018) também contribui para esta discussio ao apontar como o discurso do
“solucionismo tecnoldgico” reafirma essa precarizagao constante. As plataformas apresentam
suas solugdes e servicos como neutras e eficientes, quando na realidade concentram poder e
aprofundam desigualdades. Légica esta que é amplificada pelo neoliberalismo, que molda os
Estados em torno da competitividade global e do individualismo, promovendo a
desregulamentacao como requisito para atrair investimentos e estimular o mercado.

Um dos maiores entraves para a regulamentacao do trabalho uberizado € a resisténcia
das plataformas em reconhecer os trabalhadores como sujeitos de direitos. A partir da ideia de
autonomia individual, as plataformas enfraquecem sindicatos e organizacdes laborais, tornando
mais dificil qualquer reivindicacdo por regulamentagio. Esta fragmentacio do senso coletivo
pode ser analisada como um dos pilares do neoliberalismo, que busca reduzir o trabalhador a um
individuo isolado, privado de qualquer amparo solidario. Isso contrasta com os principios
defendidos pela Declaracio da Filadélfia, que enfatizam que a liberdade e o progresso econ6mico
devem estar subordinados 2 justica social.

A légica neoliberal, fragmenta a capacidade de acao estatal e transforma a regulacao
em um instrumento para proteger o mercado, em detrimento dos trabalhadores. Dentro desse
aspecto, a compreensio da ordem juridica pode ser entendida como um apetrecho de

viabilizagao dos interesses da classe dominante. Nao como um mecanismo de protecao, muito
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menos como um freio estatal, mas sim uma arma poderosa em posse daqueles que detém o poder.
“Nio existe, de fato, uma economia de mercado, mas uma diversidade de dispositivos juridicos
que instituem diferentes tipos de mercado” (Supiot, 2014, p.54).

Portanto, as dificuldades para regulamentar o trabalho uberizado refletem néo apenas
questdes técnicas ou juridicas, mas uma crise mais ampla de valores sociais e politicos. A
uberizacdo é, na esséncia, um desafio ao para a preservagdo da justica social enfrentar esse
modelo exige a centralizacio do trabalho com base na primazia da dignidade humana,
subordinando a tecnologia e o mercado as necessidades coletivas e a seguridade do trabalhador,

para além disso, a retomada da funcdo da funcao protetiva do Estado de seu elemento humano.

Conclusoées

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, buscou-se compreender quais caminhos
foram percorridos pelo neoliberalismo ao adotar o modelo de governanca pelos nimeros e de
que modo este modelo corroborou com o surgimento da uberizacdo. Buscou-se expor por quais
meios a uberizacdo e precarizagio do trabalho, desafiam os limites e principios do Espirito de
Filadélfia, além de analisar quais foram as principais motivagdes e técnicas utilizadas pelos
neoliberalistas para impor tal modelo, verificando ocasionalmente se houve ou ndo uma
influéncia das questdes de mercado, lucratividade, controle e poder, associados a estas adogdes
de determinados modelos de governancas através de ntmeros e métricas.

Para obter-se a compreensio sobre a governanca pelos nimeros e a sua influéncia na
uberizacio, supramencionada neste estudo, foram utilizadas reflexdes formuladas a partir de
anélises bibliograficas, leituras de artigos e de livros acerca do presente tema. Deste modo, foi-
se possivel verificar que a busca incansdvel pelo lucro e a manutengdo do controle foram
impulsionadores para o sistema neoliberal sufocar o Estado de bem-estar social e explorar, cada
vez mais, os trabalhadores e sua forca de trabalho, ignorando qualquer fagulha de justica social.
Foi verificado também que a demonizacdo do Estado de providéncia foi o ponto de partida da
propagacio da ideia de autogerenciamento na mente dos trabalhadores, colocando-os como
donos de si mesmos, num contexto que apenas reforcou a ideia de exploracao do proletariado.

Por fim, com o passar do tempo notou-se que o sistema neoliberal continua a
especializar-se em manipular, controlar e destruir toda e qualquer particula de justica social em
prol da maximizacdo dos lucros e da concentracio de poder, tornando a classe trabalhadora
cada vez mais submissa e dominada pelos detentores do capital, ainda que nao sejam donos,

também, da forga de trabalho.
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UMA CRITICA MARXISTA DO DIREITO A PARTIR DO PL DOS APLICATIVOS

Bruno [an Lupi Jorge
Orientador: Prof. Dr. Celso Naoto Kashiura Jr.

Resumo: A atual organizagio do capital, a qual convencionou-se nomear
genericamente de “neoliberalismo”, tem gerado modificacdes nas relagdes sociais,
incidindo sobremaneira, mais especificamente, nas relagdes de trabalho. Nesse
sentido, o presente esforco de pesquisa tem por finalidade analisar a “PL dos
Aplicativos”, projeto de lei complementar apresentado pelo Poder Executivo em 2024
e que dispde sobre a regulamentagdo dos motoristas intermediados por plataformas.
Inserido na esteira do fenémeno da “uberizagdo”, tipico do neoliberalismo e da
tecnologizacdo caracterfstica dessa nova fase da organizagéo do capital, o dito projeto
de lei serd analisado a luz da obra de dois autores: Evgeni Pachukanis e Bernard
Edelman. A abordagem metodolégica da pesquisa se constituird a partir da obra do
jurista soviético Evgeni Pachukanis, em seu esforco em propor uma andlise critica
marxista da teoria geral do direito, identificou as categorias elementares do tecido
juridico, quais sejam, o “sujeito de direito”, a “igualdade juridica”, a “relagdo juridica”,
o “fetichismo juridico”, entre outras. A partir dessas categorias, o trabalho de pesquisa
tratard do conceito “ideologia juridica”, nos termos propostos na obra do tedrico
francés Bernard Edelman, bem como investigar se o esvaziamento da legislagdo
trabalhista representa, de alguma forma, a expulsio dos trabalhadores da mediagdo
juridica tipica do capitalismo.

Palavras-chave: PL dos aplicativos. Sujeito de direito. Ideologia juridica. Critica

marxista.

Abstract: The current organization of capital, which has been generically referred to
as “neoliberalism”, has generated changes in social relations, particularly affecting
labor relations. In this sense, the present research effort aims to analyze the
“Applications Bill”, a complementary bill presented by the Executive Branch in 2024
and which provides for the regulation of drivers mediated by platforms. Inserted in the
wake of the “uberization” phenomenon, typical of neoliberalism and the
technologization characteristic of this new phase of the organization of capital, the
aforementioned bill will be analyzed in light of the work of two authors: Evgeni
Pachukanis and Bernard Edelman. The methodological approach of the research will
be based on the work of the Soviet jurist Evgeni Pachukanis, who, in his effort to
propose a critical Marxist analysis of the theory of general law, identified the
elementary categories of the legal fabric, namely, the “subject of law”, “legal equality”,
“legal relationship”, “legal fetishism”, among others. Based on these categories, the

research work will address the concept of “legal ideology”, in the terms proposed in
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the work of the French theorist Bernard Edelman, as well as investicate whether the
emptying of labor legislation represents, in some way, the expulsion of workers from
the legal mediation typical of capitalism.

Keywords: Platforms draft law. Legal subject. Legal ideology. Marxist criticism.

Introducao
O capitalismo, sob a denominagio consagrada de “neoliberalismo”, passou por uma

reorganizacao de suas bases estruturais:
O advento do capitalismo financeiro [...] ndo nos fez passar do capitalismo organizado
do século XIX para um ‘capitalismo desorganizado’. E mais adequado dizer que o
capitalismo se reorganizou sobre novas bases, cuja mola é a instauragao da
concorréncia generalizada, inclusive na esfera da subjetividade. O que aprouve chamar
de ‘desregulamentagdo’, termo ambfguo que poderia dar a entender que o capitalismo
nao conhece nenhum outro modo de regulagao, ¢ na realidade uma nova ordenacéo
das atividades econdmicas, das relages sociais, dos comportamentos e das
subjetividades. (Dardot; Laval, p. 201-202)

Entre um dos reflexos da reestruturagio do capital, talvez o principal, no que diz

respeito ao que € sensivel a vida das pessoas, seja o sucateamento das relagdes de trabalho. A

precarizacdo das condigdes de trabalho e a relativizagdo das leis trabalhistas, outrora

impensaveis, tornaram-se ordinérias para determinados segmentos de trabalhadores. No caso do

Brasil, o simbolo dessa precarizagao caracteristica do neoliberalismo encontra-se nas figuras dos

motoristas e entregadores de plataformas.

O fenémeno da “uberizacao” (SLEE, 2017) das condicdes de trabalho retroalimenta-se

de uma nova dindmica empresarial, o chamado “capitalismo de plataforma”:

[...] no século XXI, o capitalismo avangado é marcado pela centralidade da atividade
de extracdo e operacdo de uma matéria-prima singular: o dado [...] [e que] o novo
modelo de negdcios que eventualmente emergiu se materializou em uma poderosa
nova forma de empresa: a plataforma [...] O que sao as plataformas? Em termos gerais,
sao infraestruturas digitais que permitem a interagao de dois ou mais grupos. Elas se
posicionam como intermedidrias que reGnem diferentes usuarios: consumidores,
anunciantes, prestadores de servigos, fornecedores e até mesmo objetos fisicos. Mais
que nunca, essas plataformas também oferecem uma série de ferramentas que
oferecem aos seus usudrios a capacidade de construir seus bens, servigos e ambientes
de negécios (SRNICEK, 2017, posicao 448 e ss. para leitor Kindle, da Amazon)

Nesse sentido, o resultado dessa combinagao revela-se problematica, para dizer o

minimo, aos trabalhadores, conforme orienta Nick Srnicek:
[...] essas plataformas entendem legalmente seus trabalhadores como ‘contratados
independentes’ em vez de ‘funcionérios’. Isso permite que as empresas economizem
cerca de 30 por cento em custos trabalhistas cortando beneficios, horas extras, dias de
doenga e outros custos. Isso também significa terceirizar custos de treinamento, ja que
o treinamento sé é permitido para funciondrios; e esse processo levou a formas
alternativas de controle por meio de sistemas de reputagdo, que frequentemente
transmitem os preconceitos de género e racistas da sociedade. Os contratados sao

entdo pagos pela tarefa [...] Na verdade, o mercado de trabalho tradicional que mais
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se aproxima do modelo de plataforma enxuta é antigo e de baixa tecnologia: o mercado
de trabalhadores diaristas — trabalhadores agricolas, estivadores ou outros
trabalhadores de baixa renda — que apareciam em um local de trabalho pela manha
na esperanca de encontrar um emprego para o dia. [...] (2014, posigio 47-48 para
leitor Kindle, da Amazon.)

Esse é o contexto em que se propde a analise da “PL dos aplicativos”. Seu contetdo
legal, obviamente importante, serd tratado no primeiro capitulo. Todavia, ha de se atentar
também a respeito de sua forma. Através de uma abordagem critica da teoria do direito,
oferecida pelo marxista Evgeni Pachukanis, o projeto de lei complementar servira de objeto de
ausculta, orientada pela seguinte reflexao: a tentativa de regulamentacio, através da PL dos
aplicativos, apesar de negar a existéncia da configuragao de vinculo empregaticio nos moldes da
CLT, esta inserida na mediacao juridica, nos termos propostos por Pachukanis? O segundo
capitulo se destinaré a responder essa pergunta.

Por fim, salta aos olhos a macica oposicao a PL dos aplicativos do grupo de
trabalhadores que é objeto da potencial regulamentacdo. Em outras palavras, a posicio dos
motoristas de plataformas é quase unanime: a regulamentagido nio é desejada. Isso posto,
buscar-se-4 analisar tal resisténcia para além de eventuais discordancias dos motoristas
mediados pelas empresas de plataforma dos preceitos legais contidos no dito projeto de lei
complementar. Além disso, e 0 mais importante: o progressivo sucateamento das leis trabalhistas
(notavel tendéncia da sociedade neoliberal) significa, de alguma maneira, o surgimento de uma
forma exterior 2 mediacao juridica tipica do capitalismo? Para responder a pergunta, o conceito

de ideologia juridica, cunhado por Bernard Edelman, sera trazido a baila no terceiro capitulo.

I. Apontamentos sobre a PL dos aplicativos

Em cinco de marco de 2024, o Poder Executivo do atual governo federal propds o
Projeto de Lei Complementar 12/2024 que, nas palavras do Ministro do Trabalho e Emprego,
Luiz Marinho, “ndo é uma proposta de governo, ele foi construido com liderancas de
trabalhadores, empregadores/empresas de plataforma e o governo” (MARINHO..., 2024). De
fato, o tema da regulamentagéo juridica das relagées de trabalho de entregadores e motoristas
de aplicativo tornou-se central no debate piblico brasileiro, principalmente apés a pandemia de
COVID-19, momento em que houve aumento significativo do ntimero de entregadores de
aplicativos (ABILIO, 2020, p. 1-21). A mobilizacdo, ocorrida em 12 de julho de 2020, conhecida
como “Breque dos apps”, e que reverberou as demandas desses trabalhadores na grande midia,
contribuiu para que se tornassem de conhecimento amplo as precarizadas condi¢des de trabalho
e a baixa remuneragio dos entregadores.

Os motoristas de plataforma também experimentaram uma piora em suas condigdes de
trabalho. No triénio de 2012 a 2015, os motoristas tinham rendimento médio mensal de R$
3.100; em 2022, o valor passou a ser inferior a R$ 2.400 (queda de 22,5%). No que se refere aos
entregadores, a queda da renda média foi ainda maior em um intervalo menor (- 26,66%), de
R$ 2.250 em 2015 para R$ 1.650 em 2021 (CARVALHO, 2024, p. 173-196); ademais,

enquanto a remuneragéo caiu, o namero de horas trabalhadas aumentou:
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A proporgao de motoristas com jornadas entre 49 e 60 horas semanais passou de 21,8%
em 2012 para 27,3% em 2022. No caso dos entregadores, a proporgao de quem tinha

jornadas iguais ou superiores a 49 horas semanais passou de 19,9% em 2012 para 29,3%

em 2022. (TRABALHADOR..., 2024)

Tal conjuntura levou o governo federal a instituir, entre 1° de maio e 28 de novembro
do ano passado, um grupo de trabalho (GT) tripartite que reuniu representantes de empresas,
dos trabalhadores e do préprio governo para discutir e elaborar uma proposta de regulamentacao
das atividades de transporte de pessoas, de bens e outras, realizadas por intermédio de
plataformas tecnoldgicas. Entretanto, o prazo de funcionamento do GT chegou ao fim sem que
o grupo chegasse a um consenso, de modo que o governo federal apresentou sozinho o projeto

de lei complementar ao Congresso Nacional (TRABALHADOR..., 2024).

[sso posto, veja-se a ementa do projeto:
“Dispde sobre a relagdo de trabalho intermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado individual de passageiros em veiculos
automotores de quatro rodas e estabelece mecanismos de inclusdo previdencidria e
outros direitos para melhoria das condigdes de trabalho.” (BRASIL, 2024)

Dito de outra forma, o projeto versa sobre a regulamentagio das relagdes de trabalho
de motoristas de “veiculos automotores de quatro rodas”. Todavia, entregadores de aphcativos
ou motoristas de “veiculo automotores de quatro rodas”, todos estdo submetidos ao modus
operandi caracteristico da atual fase da sociedade capitalista.

De qualquer forma, a recepcio do projeto de lei complementar foi controversa
(ORGANIZACAO..., 2024), porém majoritariamente negativa entre seu pablico-alvo. Em
enquete disponivel no site da Camara dos Deputados (CAMARA..., 2024), nota-se que 95%
dos que votaram “discordam totalmente” da proposta (mais de 60 mil votantes), enquanto que,
apenas para comparar, 682 pessoas “concordam totalmente”, isto é, 2% dos votantes. A
anormalidade de tal discrepancia serd abordada mais detidamente no terceiro capitulo desse
esforco de pesquisa.

O texto legal do projeto traz em si prescricdes interessantes: salienta, para fins
trabalhistas, a autonomia do trabalhador com relacio a plataforma (art. 32, caput); a inexisténcia
de qualquer exclusividade entre o trabalhador e a empresa que opera a plataforma (art. 39, § 19
[); a impossibilidade de “exigéncias relativas a tempo minimo a disposigao e de habitualidade na
prestac@o do servigo” por parte das plataformas (art. 3%, §19, II); o estabelecimento de doze horas
didrias como periodo maximo de conexdo de um motorista a uma mesma plataforma; a
determinagao a representacao sindical da categoria, bem como a possibilidade de negociagao
coletiva (art. 32, § 32 [ II, III). O art. 52 do dito projeto autoriza a implementagao de praticas
que visem a melhoria da seguranca e das condi¢des de trabalho dos motoristas. O art. 6°
estabelece os requisitos da “ exclusao do trabalhador do aplicativo de transporte remunerado
privado individual de passageiros”. Prescreve o projeto, ainda, o estabelecimento de uma
remuneracdo minima proporcionalmente equivalente ao salario-minimo nacional (art. 99,
caput) e o enquadramento previdencidrio dos motoristas (art. 10, caput). Por fim, o art. 14
descreve os érgaos governamentais responséveis pela fiscalizagao da eventual lei complementar.

E mister ressaltar que inexisténcia da relacao de emprego entre plataforma e motorista, nos
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moldes da Consolidagao das Leis do Trabalho de 1943, é citada algumas vezes no decorrer do
texto legal.

A PL dos aplicativos, em dezembro de 2024, ainda nio foi apreciada em sessdo do
plendrio na Cémara dos Deputados. Atualmente, pela reagdo publica gerada (em grande
medida, como visto, negativa), encontra-se na Comissao de Indastria, Comércio e Servicos

(BRASIL, 2024). Nao ha datas para novos tramites legislativos.

IL. Syjeito de direito: o elemento primordial da forma juridica
Os efeitos da neoliberalizacao das relagdes de trabalho, observaveis nas Gltimas décadas
no Ocidente, sdao incontestes. Conforme Dardot e Laval:
“O conjunto de transformagdes que hi mais de trinta anos afetam o mundo do
trabalho encontra-se sempre justificado em nome de uma ‘guerra econdmica’, cuja a
erande questdo é a performance e a competitividade. Quer seja apresentada como

realidade inelutavel, & qual a adaptagéo seria assunto de vida ou morte (...)” (2021,
p. 227)

Os mecanismos estatais de protecio aos trabalhadores caracteristicos do bem-estar
social nao encontram mais razéo de ser diante da atual dindmica do capital. Outrossim, no que
toca a0 mundo do trabalho, nota-se a substituicao do principio da solidariedade social pelo
regime de concorréncia, em que “os trabalhadores sdo individualmente responsabilizados pela
propria sorte, pelo seu sucesso ou fracasso na dinidmica da concorréncia” (AKAMINE;

KASHIURA, 2021, p. 72) . Nesse sentido, alertam Dardot e Laval (2016, p. 221 e 222):

Os sindicatos e a legislagao trabalhista foram os primeiros alvos dos governos que
adotaram o neoliberalismo (...) Consequentemente, a legislacio social mudou de
forma muito mais favoravel aos empregadores: revisio dos saldrios para baixo,
supressdo da indexagdo da remuneragdo pelo custo de vida, maior precarizagdo dos
empregos. A orientagao geral dessas politicas reside no desmantelamento dos sistemas
que protegiam os assalariados contra as variacdes ciclicas da atividade econdmica e
sua substituigio por novas normas de flexibilidade, o que permite que os empregadores
ajustem de forma 6tima suas necessidades de mao de obra ao nivel de atividade, ao

mesmo tempo que reduz ao maximo o custo da forga de trabalho.

Por ébvio, no contexto brasileiro, a reorganizaciao das bases estruturais da circulagao
do capital sob a égide do neoliberalismo afeta diretamente as garantias oferecidas pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a outrora consagrada CLT de 1943. Tal afetagio se d4 em
seu Amago: justamente no que diferenciou historicamente o direito do trabalho do direito civil,
isto é, na protecao aos trabalhadores, reconhecidos por sua hipossuficiéncia (econdmica, diga-
se) em comparagdo ao outro lado do vinculo juridico, os empregadores. Nesse ambito, as
empresas de plataformas, da qual a Uber (principal alvo da tentativa de regulamentagio
proposta pelo PL dos aplicativos) é notéria representante, demonstram-se desde logo como
verdadeiras “vanguardistas” do sucateamento das condigdes de trabalho. Conforme discorre
Tom Slee (2017, p. 141-146):

Dinheiro é um dos muitos pontos de discérdia em muitos empregos, mas a Uber nao é
apenas mais um elllpregador. De fatO, nao é mesmo um elllpregador: 0s motoristas da

Uber sdo ‘parceiros’, empresarios autoempregados que escolhem trabalhar na
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plataforma. O modelo de ‘microempreendedores’ que escolhem quando trabalhar, de
maneira independente, é o que faz da Uber parte da efervescente Economia do
Compartilhamento. [...] Enquanto dita o comportamento de seus motoristas de
maneiras mais e mais peculiares, a Uber continua a nao assumir qualquer
responsabilidade quando as coisas dao errado [...] Eum problema que outras inddstrias
- como a da construgdo - enfrentam, e a raiz da questio é sempre a mesma: a
classificagdo como contratante independente livra a companhia de ter de pagar por
direitos trabalhistas e de ter respeitar os padrdes de emprego. O risco é inteiramente

empurrado para o subcontratado.

As diretrizes da Uber, extremamente cuidadosas no intuito de excluir qualquer
possibilidade de configuracao de vinculo empregaticio entre ela e os motoristas, sao calcadas na
plena autonomia das partes, de modo que o trabalhador opta, Gnica e exclusivamente por sua
vontade, por aderir a elas, tornando-se nada mais do que um contratante dos servigos prestados
pela empresa. Em outras palavras, a plataforma é apenas a intermediaria entre a demanda de
trabalho e o trabalhador, afinal, ndo sdo apenas motoristas, sao “motoristas parceiros”.

[sso posto, e diante das condicdes de trabalho de entregadores e motoristas
intermediados pelas plataformas anteriormente expostas, a primeira vista, pode parecer
inequivoco que as medidas propugnadas pela PL dos aplicativos visam estabelecer (“mecanismos
de inclusdo previdenciaria e outros direitos para melhoria das condigoes de trabalho”; conforme
a ementa do projeto) sdo urgentes. Contudo, os principios do bem-estar social, conforme visto,
nio estdo mais em voga, e a insisténcia, no decorrer do texto do projeto de lei complementar,
acerca da inexisténcia da relagao de emprego entre plataforma e motorista, nos moldes da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nao deixa de ser um sinal dos tempos. Nesse sentido,
se a neoliberalizacio do trabalho representa um acinte as tradigdes do direito trabalhista
brasileiro, culminando na precarizagio do trabalho e na fragilizacio das possibilidades de opor
resisténcia ao capital, cabe a reflexao: a PL dos aplicativos, ao negar o vinculo empregaticio
entre motoristas e plataformas em seu projeto legal, estaria ratificando uma aberracao juridica?
Em outros termos, o advento dessa nova forma de regulamentacao - em que nio se reconhece
a relagio de emprego - ocorreria fora da mediagao juridica caracteristica do direito?

Para comecar a respond er tal questionamento, é interessante observar o entendimento
do Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Através da ADC n? 48, o STF determinou
“configurada a relagdo comercial de natureza civil e afastada a configuragio de vinculo
trabalhista” no que se refere a lei n® 11.442 de 2007, que versa sobre o vinculo entre
transportadores auténomos e empresas de transporte (AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 77).
Nota-se, portanto, para além do esvaziamento juridico da CLT, que a relagdo entre trabalhador
e empresa, bem como no caso dos motoristas intermediados pelas plataformas, é “comercial de
natureza civil”. De toda forma, trata-se de uma relagio essencialmente juridica. Cabe, a partir
daqui, avaliar, por intermédio da critica a teoria geral do direito de Pachukanis, sua natureza
real.

Todavia, para um entendimento fidedigno da teoria pachukaniana, é necessario antes

voltar a atengao para a obra de Karl Marx. Em memoravel passagem do volume 1, tomo 1, 'O

Capital, diz Marx (2013, p. 79 e 80):
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As mercadorias ndo podem por si mesmas ir ao mercado e se trocar. Devemos,
portanto, voltar a vista para seus guardides, os possuidores de mercadorias. (...) Para
que essas coisas se refiralll umas as outras como mercadorias, é necessario que os seus
guardides se relacionem entre si como pessoas, cuja vontade reside nessas coisas, de
tal modo que um, somente de acordo com a vontade do outro, portando cada um
apenas mediante um ato de vontade comum a ambos, se aproprie da mercadoria alheia
enquanto aliena a prépria. Eles devem, portanto, reconhecer-se reciprocamente como
proprietarios privados. Essa relagdo juridica, cuja forma é o contrato, desenvolvida
legalmente ou nao, é uma relagao de vontade, em que se reflete a relacao econémica.
O conteddo dessa relagdo juridica ou de vontade é dada por meio da relagdo
econdmica mesma. AS pessoas sé eXiStelll, reciprocamente, como representantes de
mercadorias e, por isso, como possuidores de mercadorias.

Dessa passagem pode-se depreender algumas questdes importantes. Em primeiro lugar,
numa sociedade pautada pela dindmica da troca, a existéncia dos individuos depende de sua
condicdo enquanto proprietarios - mesmo que o individuo disponha, exclusivamente, da
propriedade de sua forga de trabalho. Desta decorre uma segunda questio de grande
importincia: aqueles que dispdem unicamente de sua forca de trabalho, que possuem a
mercadoria com “a caracteristica peculiar de ser fonte de valor” (MARX, 2013, p. 242), vendem-
na como qualquer outra mercadoria a outro sujeito proprietério, através de relagdo contratual
que deve necessariamente ser composta por atores livres e iguais. Uma vez inserida no processo
de producio capitalista, essa mercadoria que tem potencial de criagdo de mais-valor revela-se
como a chave da exploracao do homem pelo homem e, por conseguinte, é onde se encontra o
“segredo da criacdo do mais-valor” (MARX, 2013, p. 250).

Pachukanis, com grande clarividéncia das indicacdes deixadas por Marx, identifica que
essa forma de mediacao juridica é especifica do modo de produgio capitalista - “somente na
sociedade burguesa capitalista, em que o proletario surge como sujeito que dispde de sua forca
de trabalho como mercadoria, a relagdo econdmica de exploracio é mediada juridicamente na
forma de contrato” (PACHUKANIS, 2017, p. 63-64). Destarte, do mesmo modo que Marx
descreve a riqueza das sociedades capitalistas “como uma ‘enorme colecio de mercadorias’, e a
mercadoria individual como sua forma elementar” (2013, p. 113), Pachukanis observa, por seu
lado, que “a prépria sociedade [capitalista] apresenta-se como uma cadeia infinita de relagoes
juridicas” (2017, p. 111) e que “toda relaco juridica é uma relagao entre sujeitos”, de modo que
“O sujeito é o atomo da teoria juridica, o elemento mais simples, que ndo pode ser
decomposto” (2017, p. 137). Assim, para nio restar divida acerca do paralelo metodolégico que
estabelece com a obra de Marx, afirma o jurista soviético:

A sociedade capitalista é, sobretudo, uma sociedade de possuidores de mercadorias.
Isso significa que as relagdes sociais dos homens no processo de produgao adquirem
nela uma fornla material nos prod utos dO trabalho, oS quais se relacionanl entre si
como valores. A mercadoria é um objeto em que a multiplicidade concreta das
propriedades (teis torna-se apenas um invélucro material simples da qualidade
abstrata do valor, que se manifesta como capacidade de trocar-se por outras
mercadorias numa proporgao determinada. Essa qualidade manifesta-se como algo

inerente as préprias coisas, em virtude de uma espécie de lei natural, que age pelas

costas dos homens de maneira completamente independente de sua vontade.
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Mas se a mercadoria adquire valor independentemente da vontade do sujeito que a

produz, a realizagdo do valor no processo de troca presume um ato de vontade

consciente por parte do possuidor da mercadoria [...]

Desse modo, a conexao social dos homens no processo de produgao, materializada nos

produtos do trabalho que toma a forma de uma regularidade espontanea, exige para

sua realizacdo uma relagdo particular dos homens como pessoas que dispoem dos
. . (18 [ . . ”

produtos como sujeitos “cuja vontade reside nessas coisas”. [...]

Por isso, a0 mesmo tempo em que o produto do trabalho adquire a qualidade de

mercadoria e se torna portador do valor, o homem adquire a qualidade de sujeito

juridico e se torna portador do direito (PACHUKANIS, p. 140-141).

Nio por acaso que Pachukanis assevera que “A conexao social de produgao apresenta-
se a0 mesmo tempo em duas formas absurdas: como valor da mercadoria e como capacidade do
homem de ser sujeito de direitos” (2017, p. 140). Ou, melhor ainda, pode-se dizer que o
fetichismo da mercadoria completa-se com fetichismo juridico (AKAMINE, 2020, p. 109-124).

A partir dessas consideracoes, Pachukanis contraria vertentes tedricas que projetam a

. oA . . CA Bl . [(8 ~ * 21 bl [(8 * 71 »
centralidade da ciéncia juridica em categorias como a “relagao juridica”, a “norma juridica” ou
o “Estado”. Ao criticar a confusio entre direito e norma (caracteristica dos pensadores
burgueses), o autor marxista diz:

(...) o caminho da relagdo de produgédo para a relagao juridica ou para a relagao de
propriedade é mais curto do que imagina a assim chamada jurisprudéncia positivista,
que nao pode passar sem o elo intermediario: o poder do Estado e suas normas (...) A
lei pode, do modo mais detalhado, definir o que pode ser comprado e vendido, como,
em que condigbes e por quem (...) Na realidade, é claro que a premissa fundamental
sob a qual todas essas normas concretas adquirem sentido ¢ a presenga da economia
mercantil-monetéria. S6 com essa premissa, o sujeito juridico tem o seu substrato
material na pessoa do sujeito econdmico egoista, que a lei nao cria, mas encontra.
Onde esse substrato est4 ausente, a relagdo juridica correspondente é inconcebivel a
prioni (...) O poder do Estado traz para a estrutura politica clareza e estabilidade, mas
ele ndo cria suas premissas, que estdo arraigadas nas relagdes materiais, ou seja, de

producao (PACHUKANIS, 2017, p. 119-121).
Logo, portanto, ndo é na forca fantasmagorica das normas - como diz Edelman, “o

doxo do direito é le sanciona s ‘6pria ideologia” se a abstraga hecid
paradoxo do direito é que ele sanciona sua propria ideologia”, como se a abstracao conhecida
[ ~ bl . . .

por “razio de Estado” fosse mesmo autoexplicativa, se bastasse por si mesma, como uma
fantasmagoria ( 1976, p. 16) -, que por sua vez decorrem do poder do Estado, que est4 a fonte
da mediagio juridica, mas nas préprias relagdes especificas do modo de produgio capitalista -
para melhor entendimento da vinculagao da subjetividade juridica a subsungao real do trabalho
ao capital, ver Naves (2014, p. 79 e ss.). Tal mediacdo, qual seja, a forma juridica especifica do
capitalismo, ndo é demais frisar, encontra sua particula elementar no sujeito de direito,
necessariamente caracterizado pela liberdade e igualdade. Essas qualidades, como visto, sao
resultado nao de uma preocupagio com a dignidade da pessoa humana ou com qualquer
principio de justica e igualdade; essas qualidades sdo resultado da imposicao sistémica de inserir
os “sujeitos proprietarios” no mercado, posto que “as formas juridicas surgem como elementos

necessérios para a realizagio dessa estera de circulacio” (NAVES, 2014, p. 69). Conforme

afirma Marcio Bilharinho Naves (2014, p. 69):
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O homem transforma-se em sujeito por meio de um ato volitivo: é a expressdo do seu
‘querer’ que permite a ele estabelecer relagdo com outros homens, portadores de uma
vontade igual a sua, uma relagdo consensual de reciprocidade. Esse elemento de
‘equivaléncia subjetiva’ corresponde ao elemento de equivaléncia material, isto &, a
troca das mercadorias na base da lei do valor. Como Marx enfatiza, sem a presenga
dessa condigao de subjetividade juridica que permite a circulagdo das vontades livres
e iguais ndo se daria a troca de mercadorias. (...) no ato de troca de si mesmo o homem
realiza a sua liberdade, portanto, a liberdade do homem aparece no ato de disposicdo
de si como mercadoria, no qual o homem se torna proprietario que carrega em si, em
sua ‘alma’, o objeto de seu comércio, um proprietdrio que realiza em si mesmo a

qualidade de sujeito e de objeto de direito.

Nesse ponto, carece esclarecer a importancia da categoria juridica do contrato como
pedra angular das relagdes juridicas entre os sujeitos de direito e, por consequéncia, essencial ao
processo econdmico capitalista. Vale lembrar que a mercantilizacao da forca de trabalho, marca
do capitalismo, bem como a exploracio do trabalho oriunda dela, “é mediada juridicamente na
torma de contrato”. Outrossim,

O contrato de trabalho &, por isso, 0 negdcio juridico materialmente mais relevante,
pois a contratualizagdo do consumo mercantil da for¢a de trabalho é condigao para
que a circulagdo mercantil seja economicamente sustentdvel numa escala capitalista.

A produgio de mercadorias, que passa por uma incontornavel mediagio contratual,

sobredetermina a circulagdo de mercadorias e o conjunto das préticas econdmicas e

juridicas do modo de produgao (NAVES, 2014, p.69).

Dessa monta, retornando a questao atinente ao PL dos aplicativos, e considerando o
panorama atual de neoliberalizagdao das condicdes de trabalho, nao ha nada de surpreendente
na énfase do texto legal acerca da exclusdao da relacio de emprego entre os motoristas e as
empresas de plataforma. Ora, se as caracteristicas que compdem o sujeito de direito - quais
sejam, liberdade, igualdade e propriedade - encontram sua razao de existir exclusivamente ao
considerarmos as esferas de produgao e circulacao especificas da organizacdo social capitalista,
ou seja, se a subjetividade juridica dota os individuos de uma autonomia necessaria para
funcionamento dessa formagdo social, pode-se dizer que a autonomia do trabalhador com
relacio a plataforma (prescrita principalmente no caput do art. 32 do projeto de lei
complementar) e a inexisténcia de vinculo empregaticio entre os contratantes (repetida algumas
vezes no decorrer do respectivo projeto) estdo perfeitamente inseridas na forma juridica
capitalista. Dessa monta, diz Naves acerca da subjetividade juridica:

E assim que o individuo oferece no mercado os atributos de sua personalidade: ele ¢
livre - pois nao é constrangido a vender-se (vender a mercadoria que ele possui, a sua
forca de trabalho); ao contrério, a decisdo de se vender é fruto de um ato de sua inteira

vontade; ele se vende em condicio de plena igualdade ante o comprador - ambos se

relacionam na condigdo de proprietérios que trocam equivalentes (...) (2014, p. 69).
A partir disso, é possivel afirmar:

O direito do trabalho é, nesse sentido, o produto de condigdes histéricas especificas,

uma forma determinada de regular a relagio juridica entre trabalhador e capitalista,

mas essa forma de regulagao pode apenas existir sobre o ‘substrato’ da subjetividade

Py

juridica. Tal ‘substrato’ ndo é criado pelo ‘poder do Estado e suas normas’, mas
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determinado imediatamente pela circulagdo mercantil e, em dltima instancia, pela
produgao capitalista (AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 81).

E inegavel que a atual fase do capital, ao reoreanizar suas bases estruturais, contribui
para o esvaziamento juridico da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), e que os motoristas
intermediados pelas plataformas experimentam os efeitos nefastos dessa precarizagiao no dia-a-
dia de seu trabalho. Contudo, para além desse diagndstico, resta cristalino que os reflexos dessa
reorganizacdo no mundo do direito estdo perfeitamente afeitos a forma juridica observada por
Pachukanis. Dessa monta, a PL dos aplicativos estd absolutamente adequada & mediacéo
juridica capitalista que, através de suas estruturas, agora como antes, permanece fundamental

no que tange a exploracido do trabalhador.

I11. Ideologia juridica: desvendando as amarras da classe operaria

Como visto, através da analise proposta por Pachukanis das categorias basicas da forma
juridica, o ramo do direito do trabalho é, como desdobramento do direito, um fenémeno
especifico de determinadas circunstincias histéricas - grosso modo, tratam-se de “ciéncias”
estruturadas para atender as demandas de producio e circulagéo tipicas do capital. Em paralelo,
observou-se que a premissa fundamental do direito do trabalho, a protecio do trabalhador ao
contratar com o empregador devido a sua condigdo de hipossuficiéncia econdmica, diante do
atual estdgio de neoliberalizacdo do trabalho, encontra-se sob ataque.

Nesse ponto, para melhor entender as razdes do esvaziamento juridico das leis
trabalhistas, deve-se recorrer & Bernard Edelman. Em sua obra A legalizacdo da classe operdria, o
autor francés, ao abordar o grande nimero de conquistas juridicas da classe operaria francesa

entre o séc. XIX e o infcio do séc. XX, propde uma critica radical da natureza dessas conquistas:
Essa enumeragao - ndo exaustiva, é claro - é impressionante, e ninguém ousaria dizer
que ndo significa nada essa conquista progressiva de uma ‘grande carta’, como disse
Marx. E, no entanto, embora saibamos que algumas dessas leis sao resultado de uma
violenta luta de classes, ndo sabemos nada dos efeitos desses resultados [...]
Mas o que é menos conhecido é que a classe operaria pode ser ‘desencaminhada’,
precisamente por suas proprias ‘vitérias', que podem apresentar-se também como um
processo de integragao ao capital. A ‘participagdo’ nunca esteve ausente da estratégia
da burguesia, e ha veneno em seus ‘presentes’. (EDELMAN, 2016, p. 18)

Nessa perspectiva, Edelman busca apresentar a transitoriedade dessas conquistas, pois
que resultado do “ajuste permanente da relagio capital/trabalho na prépria estrutura da lei, ou
melhor, que considera a relacdo capital/trabalho uma relacio juridica, uma relagdo entre
sujeitos” (EDELMAN, 2016, p. 20). Por isso, posiciona-se frontalmente contra uma “histéria
juridica” das conquistas da classe operaria:

[...] se por um lado podemos nos orgulhar do ‘poder’ juridico que a classe operaria
conquistou, por outro podemos perguntar de que natureza é esse poder, visto que é
jurfdico. Dito de outro modo, se a lei (burguesa) da o ‘poder’ & classe operéria, de que
poder exatamente se trata’

Concordamos prontamente que sé pode tratar-se do ‘poder burgués’, outorgado por
um ‘direito burgués’; porque concordamos facilmente que o direito burgués nao pode

dar nada além do ‘poder burgués’, isto é, uma forma especifica de organizagdo e
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representagdo, estruturada pelo direito, precisamente, e o que reproduz. (EDELMAN,

2016, p. 20)

Dessa maneira, se ao direito burgués cabe atender as demandas de produgao e

circulagio capitalistas, ou seja, se “o direito burgués nao pode dar nada além do ‘poder burgués’,

bl

logo, nada decorrera dele a nio ser a perpetuacio da submissdo da classe operaria:

[...] a0 manter a relagdo entre capital e trabalho nos limites da forma juridica, tais
concessdes perpetuam a forma especificamente capitalista de mediagio do dominio de
classe [...] As demandas da classe operéria sao, assim, reduzidas a reivindicagoes de
direitos - mais direitos, outros direitos, novos direitos, mas sempre no interior do
contrato de trabalho e sobre a base fundamental da subjetividade juridica - e, com isso,
submetidas ao imperativo da reproducido das relagdes de producio capitalistas.

(EDELMAN, 2016, p. 20)

Para elucidar sua tese, Edelman langa mao de um exemplo historicamente importante

e simbdlico para a classe trabalhadora: a greve. Mais especificamente, a sua legalizacao. Ao ser

delimitada pela lei, ao se tornar um direito, a pratica da greve divide-se em duas categorias: legal

e ilegal. E o que define se a greve é uma coisa ou outra é a natureza das reivindicacdes. Se estas

forem profissionais, isto é, econdmicas, logo, estardo em pleno acordo com o direito e, portanto,

legais; entretanto, se essas reivindicacdes tiverem carater politico, deixam de ser um direito e

passam a ser ilegais. Nas palavras do autor:

E prossegue:

O direito de greve é um direito burgués. Entendamos: ndo digo que a greve é burguesa,
o que seria um absurdo, mas que o direito de greve é um direito burgués. O que quer
dizer, muito precisamente, que a greve sé atinge a legalidade em certas condigdes, e
essas condigbes sdo as mesmas que permitem a reproducdo do capital. (EDELMAN,

2016, p. 48)

Os juristas forjaram uma arma extremamente eficaz: o trabalho, dizem, é profissional.
o)

Com efeito, quando dizemos que o trabalho é profissional, exprimimos a simples ideia
de que ele se manifesta numa relagdo estritamente privada (...), por esse motivo, ele
nao tem nada a ver com a politica. Aqui, profissional se opde ao politico. (...)

Se, com efeito, o trabalho é profissional, ele evidentemente pertence a esfera
econdmica, aos interesses privados, ao direito privado; e todo mundo sabe que ao
‘privado’ se opde o ‘publico’ou o geral, ao singular o universal... Em suma, qualificando
o trabalho de ‘profissional’, este & situado do lado do econdmico: ao Homem (o
trabalhador) o econémico, ao cidadao a participagao politica. E entdao a burguesia
poderd afirmar serenamente que a politica se detém nas portas da fabrica; ela podera
negar a classe operéria a (nica préatica de classe que lhe é prépria: a greve, uma vez
que essa é a Unica pratica em que a classe operaria organiza a ela mesma, e para ela

mesma, nos locais de produgao. (EDELMAN, 2016, p. 48-49)

Se a greve, pratica sui generis da classe trabalhadora, passa a aderir 4 dindmica do capital

assim que é legalizada, o mesmo nao deixa de acontecer com os demais direitos sociais. Isso

porque as conquistas (ou concessoes) juridicas - por mais representativas de luta e apesar das

mudancas reais que causam na vida do trabalhador - que se referem a classe operaria ocorrem

dentro do escopo da forma juridica burguesa. Assim, por imobilizar o potencial politico da classe,
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a legalizacdo outra coisa nao significa sendo a limitacao dos trabalhadores a “uma lingua que
ndo € sua, a lingua da legalidade burguesa” (EDELMAN, 2016, p. 22).

Nesse ponto, é interessante voltar a atengao novamente ao PL dos aplicativos, ndo ao
seu contelGdo juridico, mas a sua recepgio entre os motoristas objeto da regulamentacao. Para
além de possiveis e justificaveis discordancias, nao deixa de despertar curiosidade a oposicao
massiva ao projeto de lei complementar - haja vista a ja citada enquete presente na Camara dos
Deputados (CAMARA..., 2024), bem como as manifestacdes de motoristas contra as medidas
previstas no texto legal (MOTORISTAS..., 2024). Para melhor compreender essa resisténcia
quase unanime, deve-se recorrer a teoria da ideologia de Louis Althusser, também utilizada por
Edelman.

Com efeito, a partir da andlise da ideologia burguesa, que se realiza através dos
aparelhos ideolégicos de Estado, Althusser assevera que a “ideologia interpela os individuos
como sujeitos”: “a categoria de sujeito é constitutiva de toda ideologia, mas (...) s6 é constitutiva
de toda ideologia enquanto esta tem por fungao (que a define) ‘constituit’ os sujeitos concretos”
(1999. p. 210). Destarte:

o individuo é interpelado como sujeito (livre) para que se submeta livremente as
ordens do Sujeito, portanto, para que aceite (livrcemente) seu submetimento e,

portanto, para que ‘cumpra por si mesmo’ os gestos e atos de seu submetimento.
(ALTHUSSER, 1999. p. 210.)
Respondendo a “questio aberta por Althusser”, diz Edelman:

se é verdade que toda a ideologia interpela os individuos como sujeitos, o contetido
concreto/ideoldgico da interpelacao burguesa é o seguinte: o individuo é interpelado
como ‘incarnacdo’ das determinacdes do valor de troca. E posso acrescentar que o
sujeito de direito constitui a forma privilegiada desta interpelagio, na ‘exacta’ medida
em que o Direito assegura e assume a eficdcia da circulagao. (1976, p. 210)

Portanto, Edelman identifica, no que toca ideologia juridica - central para a ideologia
burguesa -, que o assujeitamento prenunciado por Althusser se realiza por intermédio da
subjetividade juridica. Destarte:

(...) constitui a ‘evidéncia primeira’, a evidéncia do sujeito, a partir da qual opera a
interpelagéo. E a subjetividade juridica, antes de tudo, que constitui o individuo como
‘livre’, ‘capaz’, ‘responsdvel’ para o seu préprio assujeitamento - é, portanto, a partir da
forma sujeito de direito que a interpelagio ‘recruta’ os individuos como sujeitos e lhes
impde, na ilusao (juridica) da liberdade, o seu lugar no processo social. (KASHIURA
JR., 2015, p. 65)

A partir dessas conclusdes, pode-se afirmar que a integragao juridica da classe operaria
traz em si, como resultado primordial, o surgimento de uma “existéncia dupla” da mesma:
“existéncia legal, em plena luz, porém, nesse caso, stricto sensu, ja nao é necessrio falar de classe
operaria, e sim de uma soma de ‘sujeitos’, uma soma de contratantes; e uma existéncia obscura,
uma existéncia ‘de fato’, a qual o direito ndo confere estatuto algum” (EDELMAN, 2016, p. 32).
E assim, no terreno da ideologia burguesa, a classe operéria, reduzida a uma “somatéria de
individuos interpelados como sujeitos de direito, ndo pode sendo lutar por direitos, isto é, por

demandas interiores a relagao juridica (contrato de trabalho), o que significa, de partida, a
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reducdo das demandas possiveis aquilo que é ‘assimilavel’ a forma juridica.” (AKAMINE;
KASHIURA, 2021, p. 86)

Voltando a curiosidade despertada pela massiva represalia dos motoristas ao PL dos
aplicativos, e agora valendo-se da ideia de assujeitamento do individuo elaborada por Althusser
e desenvolvida por Edelman no campo da ideologia juridica, é mister trazer a discussao Dardot
e Laval. Os autores, ao analisarem os efeitos da neoliberalizacdo do trabalho na subjetividade
dos individuos, identificam que um de seus sustentaculos é a existéncia de um discurso
francamente contraposto ao da solidariedade. Tal discurso prescreve a auto responsabilizagio
dos individuos por seu destino, inserindo-os numa légica empresarial, como se fossem

empreendedores de si mesmos. Logo, a dinAmica da sociedade neoliberal outorga:
uma violéncia exercida sobre si, e tudo acontece como se o motivo da guerra
econdmica nao operasse sem descer ao plano da intimidade, de maneira que cada um

nao venha a se comportar apenas como um combatente mas como seu proprio inimigo:

2

o empresdrio de si é constrangido a fazer-se o inimigo de si. (...) Jogar o jogo do
s . s . . ‘ . ) s~ ¢ . )
empresério de si é, nesse sentido, aceitar ‘voluntariamente’ a condicio do ‘precariado

e se apropriar de normas e valores contrarios aos proprios interesses. Mas isso significa

<

também que aquele assalariado que, para responder as injungdes a autonomia e a
realizagao de si, se submete ao modelo empresarial é levado a internalizar as injungdes

a performance para volté-las contra si. (DARDOT e LAVAL, 2021, p. 240-241)

Trata-se, em Gltima analise, de uma interiorizacao da “exigéncia prépria do regime de
acumulagio do capital” (AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 87). Portanto, para estar apto as
novas condi¢des de sociabilidade, é necessario “interiorizar as determinagdes do mercado como
autodeterminacdes, a buscar autoaperfeicoamento constante para favorecer sua capacidade de
adaptacio e sua ‘empregabilidade’, a mimetizar as praticas concorrenciais das empresas em suas
relagdes” (AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 87). Ao fim e ao cabo, é necessario tornar-se um
“sujeito empresarial”. A sociedade neoliberal forja esse sujeito empresarial para “fazer com que
o individuo trabalhe para empresa como se trabalhasse para si mesmo e, assim, eliminar qualquer
sentimento de alienacdo e até mesmo qualquer distdncia entre o individuo e a empresa que o
emprega”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 327). Nio é por acaso que a nomenclatura “motoristas
parceiros” se tornou tio usual; também nao é fruto do acaso a pronta oposicao desses “motoristas
parceiros” a prépria ideia de regulamentagio - embora o texto do PL dos aplicativos exclua a
formacdo de vinculo empregaticio entre empresa e motoristas e enfatize a autonomia dos
altimos.

Analisando conjuntamente o assujeitamento proporcionado através da categoria
sujeito de direito, proposto por Edelman (que por seu turno, elabora sua tese a partir das obras
de Pachukanis e Althusser) e a teoria do sujeito empresarial, proposta por Dardot e Laval, é
possivel direcionar-se a pergunta: existe, na sociedade neoliberal, em que os direitos trabalhistas
outrora consagrados encontram-se cada vez mais esvaziados, um movimento de expulsao dos
trabalhadores da mediagao juridica burguesa? Estaria a tese de Edelman sobre a legalizacao da
classe operéria superada?

Embora, de fato, o desmonte da legislagao trabalhista siga a todo vapor, nao sao

necessarias as garantias trabalhistas para que os sujeitos sejam integrados a forma juridica - alis,
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nesse sentido, nem mesmo a mediacdo do contrato de trabalho é necessaria. “Essa integragao
pode ser ainda juridica sem oferecer ao trabalhador qualquer ‘protecdo’ face ao empregador,
pode ser ainda contratual sem reconhecer entre as partes qualquer ‘desigualdade’, sequer a
desigualdade posicional interior ao préprio contrato” AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 86).
Em certo sentido, pode-se aproximar o modelo de relacdo juridica da sociedade
neoliberal ao que existia antes do nascimento do direito do trabalho, ou seja, a0 momento em
que imperava uma légica civilista, pautada pela sobreposicio do individual ao coletivo,
orientada pela igualdade formal das partes e pela liberdade plena, enfim, norteada pelo “ideario
da autonomia das vontades sem restri¢oes” (AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 87). Contudo,
essas caracteristicas do direito civil “classico” se apresentam numa versao remasterizada,
digamos, pois, além da mesma representacio idealizada acerca das liberdades dos contratantes,

atualmente existem formas de controle e submissdao do trabalhador cada vez mais intensificadas.
Portanto, ver na situagdo presente das sociedades apenas o gozo sem obstaculos, que
¢ identificado ora com a ‘interiorizagdo dos valores de mercado’, ora com a ‘expanséo
ilimitada da democracia’, é esquecer a face sombria da normatividade neoliberal: a
vigilancia cada vez mais densa do espago piblico e privado, a rastreabilidade cada vez
mais precisa dos movimentos dos individuos na internet, a avaliagdo cada vez mais
minuciosa e mesquinha da atividade dos individuos, a agdo cada vez mais pregnante
dos sistemas conjuntos de informacéo e publicidade e, talvez sobretudo, as formas cada
vez mais insidiosas de autocontrole dos préprios sujeitos. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 374

E assim se contratam a Uber e seus “motoristas parceiros”. Conforme Akamine e
Kashiura (2021, p. 88):

As plataformas que medeiam as relagdes entre entregadores e empresas constituem
um claro exemplo: os entregadores aderem livremente as clausulas contratuais
estipuladas pelas empresas, mantém a autonomia autonomia mesmo na vigéncia do
contrato, mas enquanto online, estdo sob controle permanente (sua atividade é
rastreada no espaco, cronometrada, sujeita as determinagdes supostamente impessoais
de deslocamentos, cargas e valores de remuneragio impostas unilateralmente pelo
algoritmo das plataformas etc.)

[sso posto, os motoristas que negam a regulamentagio nao estdo a revelia da mediacao
juridica capitalista, isto é, nao deixam de ser sujeitos que, através de sua subjetividade juridica,
estio assujeitados 2 ideologia juridica e, por conseguinte, burguesa. Os efeitos desse
assujeitamento (por vezes nomeado de “empresariamento”) nio podem ser outros senio a

desmobilizagao da classe operaria: “na concorréncia de todos contra todos, o trabalhador assume
as palavras de ordem do capitalista individual” (AKAMINE; KASHIURA, 2021, p. 88). Logo,
ndo se pode falar em uma reversio da legalizacio da classe operaria, nos moldes propostos por
Edelman. H4, isso sim, novas formas de regulamentagio, cada vez menos favordveis aos
trabalhadores, mas que, em suma, perpetuam a ideologia juridica e limitam a classe trabalhadora
a uma existéncia legal, vazia, impossibilitando que ela exerga seu potencial politico real, ou seja,

que ela exista “de fato”.
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Conclusoes

As duas perguntas que nortearam essa pesquisa giram em torno, basicamente, de
perscrutar se a forma juridica tipica do capitalismo, diante do advento de novas formas de
organizacio do capital sob o neoliberalismo, estd passando por um processo de reestruturagao.
Nesse sentido, o esvaziamento da legislacio trabalhista, que poderia oferecer argumentos para
responder positivamente a essas perguntas - isto é, poderia indicar que had uma reestruturacao
em curso da forma juridica burguesa -, no entanto, desentranha uma dinimica que indica o
contrario: a mediaco juridica estd em pleno vigor!

Nao obstante, ao abordar, a partir do PL dos aplicativos, a tentativa de uma
regulamentagao dos motoristas intermediados por plataformas que exclui o estabelecimento de
vinculo empregaticio e salienta a autonomia desses trabalhadores, foi possivel verificar, a partir
da critica do direito proposta por Pachukanis, que a protegio oferecida ao trabalhador pelas leis
do trabalho nio € essencial 2 integragao juridica. Assim, o que de fato se demonstra essencial
ao funcionamento do direito (esse fendmeno histérico tipicamente capitalista) sdo as liberdade
e igualdade formais que permitem a ele exercer sua verdadeira funcéo, isto é, permitir que as
esferas da producéo e circulacio de capital funcionem plenamente. Assim, ndo importa se o
trabalhador esta protegido ou nao pelas leis trabalhistas; o que realmente importa € se os sujeitos
de direito estdo realmente aptos a exercer essas liberdade e igualdade formais - inclusive e
principalmente, se lhes é possivel oferecer ao mercado sua forca de trabalho para que, a partir
disso, os capitalistas possam retirar sua devida cota de mais-valor. Portanto, ¢ valido dizer que o
PL dos aplicativos é um exemplo perfeitamente bem acabado da mediagao juridica tipicamente
capitalista.

Finalmente, foi possivel expor que a classe trabalhadora, sem a salvaguarda oferecida
pelo direito do trabalho, continua a ser uma “somatéria de subjetividades juridicas”, como havia
alertado Edelman; alids, sem essa salvaguarda, sua condicao enquanto classe de direito (e nao
de fato) torna-se ainda mais severa. Esses sujeitos assujeitados pela ideologia juridica e aderidos
ao discurso neoliberal que privilegia uma competitividade quase selvagem, acabam por, muitas
das vezes, reproduzir o ideario daqueles que os exploram. O PL dos aplicativos, com efeito, ao
pretender uma regulamentacio atipica ao direito trabalhista, mas tipica da forma juridica
capitalista, ndo oferece outra solucdo sendo a permissdo a classe trabalhadora para que

reproduza, livremente, as condi¢des que permitem e perpetuam sua exploragao.
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Resumo: O artigo propde analisar os impactos das metodologias de controle nas
sociedades contemporaneas, com foco nas tecnologias algoritmicas, nas instituigcdes de
controle e na economia neoliberal. Como referéncia obra Frankenstein ou O Prometeu
Moderno, o principal objetivo é compreender como os mecanismos disciplinares
estabelecem comportamentos “normais” e marginalizam os classificados como
“anormais”. Com base nas conclusdes de Foucault, Dardot e Laval, o estudo examina
como as dindmicas de poder e regulamentacdo moldam as identidades dos individuos,
resultando em processos de segregacdo e exclusio dos sujeitos vistos como
“desviantes”.

Palavras-chave: Sociedade do Controle; Disciplina; Submissao; Segregagao.

Abstract: The article aims to analyze the impacts of control methodologies in
contemporary societies, focusing on algorithmic technologies, regulatory institutions,
and the neoliberal economy. Using Frankenstein or The Modern Prometheus as a
reference, the main objective is to understand how disciplinary mechanisms establish
"normal" behaviors while marginalizing those classified as "abnormal." Based on the
conclusions of Foucault, Dardot and Laval, the study examines how power dynamics
and regulation shape individual identities, leading to processes of segregation and
exclusion of subjects deemed "deviant."

Keywords: Control Society; Discipline; Submission; Segregation

Introducao

O advento das novas tecnologias na sociedade contemporanea impulsionou o
surgimento de um poder que opera de forma sigilosa, mas eficaz. O objetivo dessa dindmica é
manter os individuos sob controle, manifestando-se através da busca incessante de padronizagio
dos costumes e comportamento, utilizando métodos disciplinares que sao diretamente moldados
aos interesses dos governantes e dos administradores. Essa l6gica manifesta-se através dos

métodos disciplinares aos Corpos, conforme Foucault (1979):
“A disciplina nao é mais simplesmente uma arte de repartir os corpos, de extrair e

acumular o tempo deles, mas de compor forgas para obter um aparelho eficiente.”

(Foucault, 1999. p. 189)
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Deste modo, questiona-se: quais sao essas metodologias e como elas integram as
dindmicas de Poder? Para responder a pergunta, toma-se como base a provocacao: “Nao se nasce
monstro, torna-se” (Zambotto, 2018), na qual, a submissdo dos individuos sé consegue ser
alcangada no momento que se determina o que é considerado “normal” e “anormal” (Zambotto,
2018, p. 9). Logo, comportamento esperado é recompensado e aquele nao esperado é rejeitado,

ou seja, a diferenca destes dois estados se torna um sistema de recompensa e punicao.
“A tatica, arte de construir, com os corpos localizados, atividades codificadas e as
aptidoes formadas, aparelhos em que o produto das diferentes forcas se encontra

majorado por sua combinagéo calculada é sem davida a forma mais elevada da pratica

disciplinar.” (Foucault, 1999, p. 189)

As dindmicas de controle, alimentadas pela evolucao tecnoldgica e pelas estruturas de
poder, contribuem para formacao de uma sociedade em dois sentidos: através da “conformidade”
dos individuos quanto a sua posicdo submissa, evidenciada pelos mecanismos de coercao que
promovem a obediéncia e submissao (Foucault, 1999); e a “vigilancia” que mitiga a liberdade e
a identidade dos sujeitos, através de gestos e comportamentos, que se reproduzem através das

pessoas. Conforme orienta Michel Foucault (1979):
“Organiza-se todo um saber individualizante que toma como campo de referéncia nao
tanto o crime cometido (pelo menos em estado isolado) mas a virtualidade de perigos
contida num individuo e que se manifesta no comportamento observado
cotidianamente.” (Foucault, 1999. p. 146)

Dito isso, a compreensdo do que é manifestamente violento estd diretamente
relacionado ao comportamento dos Corpos. Iniciando um processo no qual os sujeitos
submetem-se a técnicas de estratégias de emprego do poder que visam recodificar sua identidade
(Zambotto, 2018). Estas metodologias apresentam-se pela generalizagdo das condutas do corpo
social, permitindo que tornar-se modificador destes comportamentos indesejados. (Foucault,
1999)

Nesse sentido, ao examinar os individuos dentro de microestruturas sociais -como redes
sociais, penitenciérias e industrias-, é possivel compreender os efeitos das novas tecnologias
algoritmicas, das instituigdes de controle e da economia neoliberal como metodologias de
controle e disciplina (Candiotto; Couto Neto, 2019). Nas quais, busca-se demonstrar como,
apesar de suas manifestacdes, suas forcas coercitivas visam o desenvolvimento de metodologias
de controle que buscam homogeneizar as percepgdes e comportamentos dos individuos
(Zambotto, 2018). Além disso, seus efeitos serdao analisados a partir da obra de “Frankenstein
ou O Prometeu Moderno” (2017), que serve como uma metafora para as repercussdes sociais e
a segregacio do sujeito considerado “desviante”, refletindo as dinadmicas de poder que operam
para reforgar a conformidade e subordinacdo na sociedade.

Inicialmente o texto analisard como os mecanismos de poder, por meio de algoritmos
em redes sociais, instauram um estado ininterrupto de vigilincia. Em seguida, abordara a
dominacao dos Corpos através da sua docilizagdo, baseando-se em Michel Foucault (1987), e as
perspectivas de submissdo no capitalismo neoliberal segundo Christian Laval e Pierre Dardot

(2016). Por fim, articular os métodos de controle desenvolvidos por ambos os pensadores e suas
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consequéncias como a segregacio e os repidios aos que nao se adequam, exemplificado pelo

Monstro em Frankenstein.

I. Os mecanismos de poder e a légica disciplinar

Da sua popularizacdo e até ha alguns anos, a internet foi celebrada como uma
verdadeira forma de democratizacao da comunicagio e do conhecimento, permitindo o acesso
de informacdes sem limitacdes de modo que, através da expressio verbal, varios segmentos
sociais que antes ndo eram viabilizados passaram a reivindicar seus interesses. Contudo, com
dominio continuo dos dispositivos e a gestdo ininterrupta do monitoramento de seus usuarios,
as redes sociais abandonam a postura de ingenuidade, de modo que a internet vai expressar seu
valor pelas forgas que dela se apoderam e que dela advém, principalmente no que tange os
interesses de seus controladores, os grandes detentores do capital: as megaempresas privadas
bilionarias como “Facebook”; “Google”, “Microsoft”, “Apple” responsaveis por deter um quase
monopdlio daquilo que é ou ndo visto na rede. Dessa forma, é clara a reconfiguragao teérica dos
objetivos da tecnologia, que comecou como um meio de disseminacio e acesso a informacdes e
atualmente € versado de interesses corporativos e financeiros (Candiotto; Couto Neto, 2019, p.
89).

A captagido de dados frequentemente — mas nao exclusivamente — se processa pelas
redes sociais. As multiplas e especificas informacdes pessoais privadas, sio voluntariamente
fornecidas ou ilicitamente subtraidas de seus usuérios. Assim, com a utilizacao de algoritmos de
tratamento ha a anélise e utilizacao destes dados para gerar conhecimentos e, em um préximo
passo, a manipulagao destas informagdes de maneira a proporcionar o incremento do poder aos
poucos que dispdem dos recursos para ter o controle destes dados, sendo esta a logica do poder
aplicado quando a tecnologia passa a atuar como dispositivo de controle (Candiotto; Couto
Neto, 2019, p. 89).

Assim, é possivel observar a sofisticagdo das formas de utilizagao dos métodos de
controle dos sujeitos quando dispostos na sociedade, uma vez que o acesso e manejo de contetido
midiatico transformou-se em uma prética imaterial, fluida e se capilarizou por toda sociedade.
Logo, a rapida rotacao dos dispositivos de poder e as técnicas de sujeicio das sociedades de
controle a tecnologia nédo substituiram as das sociedades disciplinares, mas se superpdem a estas
e tornam-se cada vez mais invasivas. Isso significa que apesar da modernidade, os modelos
disciplinares de encarceramento (prisdes) nao foram abandonados; ao contrario, vive-se uma
expansao de confinamentos, e mais que isso observa-se a expansiao do direito penal, buscando
criminalizar condutas que se estendem até ao ponto de vista produtivo (Candiotto; Couto Neto,
2019, p. 94), no qual hé a subordinagio dos operarios quanto aos estimulos de desempenho de
empresas (Dardot; Laval, 2016, p. 328). Desta forma, as mais diversas técnicas disciplinares e
os dispositivos de controle estdo presentes em diferentes campos da sociedade.

Portanto, na sociedade disciplinar e de controle, na qual os espagos de liberdade sao
cada vez mais reduzidos, é inimagindvel a quantidade de saber-poder produzida para a utilizagao

dos poucos, de acordo com os interesses daqueles que controlam a maquinaria das redes. Assim,
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é possivel dimensionar a captacao de dados, criagao de saberes e a reproducio e manipulacao
das mentes a partir da sociedade disciplinar (Candiotto; Couto Neto, 2019, p. 94). De modo
que surge o seguinte questionamento: em que medida esse saber-poder e a légica disciplinar
podem influenciar a conduta da populagio?

Para que seja plenamente compreendido, é valido ressaltar que cada um dos individuos
sao objetos de vigilancia, disciplina e controle pelo aparato computacional das redes, seja através
do uso de cAmeras de seguranca ou dispositivos que retiram a privacidade e até obtém
informagdes importantes para aqueles que dominam, formando um conhecimento (til sobre
aqueles que sdo observados. As caracteristicas da constante vigilancia dos individuos é abordada
na obra de Cathy O'Neil (2020), “Algoritmos de Destruicio em Massa”, segundo a qual, através
do reconhecimento facial com o objetivo de delimitar quem deve ser revistado e quem nao deve
ser revistado, milhares de cAmeras de seguranca dispostas em Boston s@o alimentadas com uma
quantidade massificada de dados e informacdes tao privadas quanto o nosso rosto, admitindo
que todos aqueles atrelados aos dados possam ter seus rostos comparados com uma base de
arquivos de criminosos e terroristas (O’Neil, 2020, p. 96).

E, por mais que o sistema se mostre como uma perversidade, o que se pode
compreender dele é que ele age com uma relacio de normalizagio da sua necessidade,
permitindo que o aparato seja tutelado e adequado tdo somente aos interesses e finalidades
buscadas pelos manipuladores das mentes e sentimentos dos individuos (Candiotto; Couto
Neto, 2019, p. 96). A consequéncia verdadeira se apresenta pela auséncia da percepcao de que
estas técnicas empregadas atuam de forma indireta, de modo que o individuo nao enxerga nessa
condicdo de hipossuficiéncia. Nao se trata, portanto, de ndo haver a possibilidade de resisténcia
ao exercicio do poder, trata-se da auséncia da percepcio do controle sofrido e,

consequentemente, da auséncia de vontade de oferecer resisténcia (Candiotto; Couto Neto,

2019, p. 97).

II. A dominacao dos corpos por Michel Foucault
“O Corpo s6 se torna forca atil se é ao mesmo tempo Corpo produtivo e Corpo
submisso” (Foucault, 1999, p. 29). O discurso de que a disciplina e o controle se administram
por meio dos diferentes modos de operacido dos mecanismos de gestdo muda completamente a
perspectiva de vigilancia, integrando sistemas continuos e permanentes de fiscalizacao
ininterruptos. O sentido de “razao punitiva” (Foucault, 1999, p. 144) ultrapassa seu significado
gramatical e biolégico, tornando-se uma consequéncia do efetivo exercicio do Poder
Fiscalizador.
“Ele é um tipo de poder que é constantemente exercido por meio de vigilancia, mais
dO que uma maneira desCOllt{l’an, Cel’ltrado em um sistema de arrecadagées ou
obrigagdes distribuidas ao longo do tempo. Ele pressupde uma teia compactamente

entrelacada de coercdes materiais em vez da existéncia fisica de um soberano”

(Foucault, 1999, p. 104).
As relacdes de Poder atrelam-se a concepcao do Corpo e sio intrinsecas ao contexto

social, nao estando limitadas as relacdes entre a Sociedade Civil e Estado, mas sim diretamente
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concernentes aos gestos e comportamentos, que se reproduzem nela por meio das pessoas e da
“governamentalidade” (Foucault, 1999, p. 146).

A nocio de “governamentalidade” por Foucault (1997) desloca o eixo de saber-poder
aos homens (Correia; Duarte; Perius, 2023, p. 139), permitindo que as concepgdes sociais do
que é o “Poder” como fundamentalmente um objeto de disciplina seja consequéncia das
inteiracdes entre os individuos, seja por meio da linguagem ou através de tipificacdo de condutas
que determinam valores e significados a realidade concreto. Dessa forma, toma-se o desvio como
resultado destas interacdes entre aquele que incorreu em conduta delituosa em relagio aos
“normais” (Zambotto, 2018, p. 3).

Neste campo politico, as relacdes de poderes sao mediadores de um fim, subjugando e
moldando os individuos as suas acepcdes e determinagdes com o objetivo de sujeitd-los a
utilizagdo econdmica, como forga de produgio. Assim, o Corpo Produtivo passa a ser revestido
por relagcoes de dominagéo, apresentando-se quando comprometido a um sistema de sujeicao,
no qual age como instrumento politico, organizado e calculado (Foucault, 1999, p. 29).

Deste modo, a sujeicio dos individuos através da imposicdo de forgas constitui a
chamada “tecnologia politica do Corpo”, que é uma estratégia de imposi¢do de poderio pelas
Instituicoes que exprimem suas forgas na propria materialidade dos individuos (Silva, 2016, p.
162). Entdo, o poder torna-se mais exercido que possuido pelos aparelhos de controle,
utilizando-se de manobras, taticas e estratégias que objetivam o controle de forgas e a disciplina
(Foucault, 1999, p. 31). Ou seja, o poder produz saber, de modo que as instituigoes de sujeicao
do Corpo ao Poder dominador mostram-se quando ha uma rentncia da individualidade do
individuo, que se converte em “Corpo Politico”, na condigao de um objeto de controle
Institucional. Atuando por meio de elementos materiais e técnicas que servem como armas de
reforco, as vias de comunicago tornaram-se pontos de apoio para as relagdes de poder e de
saber, reconduzindo as técnicas punitivas (Candiotto; Couto Neto, 2019, p. 85). Assim, por
meio da representacio indireta das metodologias corretivas, o sistema pune os individuos através
da dominacé@o, concebendo uma nova metodologia de controle e disciplinaridade moderna
(Foucault, 1999, p. 36).

Assim, as Instituices de Poder eram mais do que uma metodologia de moldagem do
sujeito, atuavam como uma metafora, em que através de uma natureza reflexiva, a prépria
sociedade compreende o sujeito desviante como anomalia e isto ja justifica a sua punigao,
legitimando-se na agao corretiva através do encarceramento (Candiotto; Couto Neto, 2019, p.
86).

O préprio modelo da prisao expresso por Foucault (1977) tem a punicio e a sujeicao
como elementos de modificacido do préprio Corpo do condenado. As técnicas administradas
visavam o conhecimento e subjugacio e, por meio destas, a producao de Corpos ddceis. Assim,
as Instituicdes nao visavam destruir o Corpo do sujeito desviante exclusivamente com penas
fisicas e violentas, no entanto, seus objetivos eram disciplina-lo, pelo treinamento, exercicio,

supervisao, de forma a torna-lo décil, produtivo e despersonalizado (Silva, 2016, p. 161). Deste
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modo, o poder disciplinar reside e depende de sistemas continuos e permanentes de vigilancia
(Silva, 2016, p. 162), cujo modelo ideal é o Pandptico idealizado por Jeremy Bentham (1785).

O Panéptico de Bentham é uma torre construida como um anel, na qual no centro ha
uma torre de observacéo e diversas celas com apenas uma janela direcionada a torre central de
fiscalizacao. Trata-se de um principio de masmorra invertida, dai o efeito mais importante do
Panéptico: induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura
o funcionamento automatico do poder. Este efeito ininterrupto tem um objetivo que é: quando
descontinuada a prisdo, seus efeitos comportamentais se mantenham, se alongando no
comportamento dos detentos mesmo que quando no estejam sob fiscalizacao. O pandptico
sustenta uma relacio de poder independente daquele que o exerce, sendo que se baseia
exclusivamente no tempo excessivo de vigia, de modo que o detento nio sabe se esta sendo
observado, mas deve ter a certeza de que sempre pode sé-lo. Este dispositivo atua de forma
indireta, administrativamente, pois automatiza e “desindividualiza” o poder, de modo que as
caracteristicas individuais sdo suprimidas alcangando uma padronizagio das acdes e
comportamentos enquadrando-os enfim nos interesses da sociedade de controle (Foucault,
1999, p. 225).

Assim, quando tipifica a conduta como legitima, o Estado indiretamente justifica a
aplicacao da sancdo, uma vez que a partir do momento que é definido um comportamento nao
adequado ele necessita de correcao e por isso 0 Regime tem “permissao” para atuar (Zambotto,
2018, p. 9). Logo, a reacdo estatal que corresponde ao elemento coercitivo impde ao
comportamento uma norma juridica especifica como punicao. Entdo, quando a infracio é
revelada ao publico, cria-se uma série de expectativas de condenagdo e concomitantemente
atribui-se um estigma e a mudanga de tratamento pelos membros da sociedade em relagio ao
ente desviante (Zambotto, 2018, p. 8).

O questionamento a ser realizado é: Como a disciplina se revela como método de
coercdo produtivo? O levantamento deve ser analisado além da punicdo do encarcerado,
devendo ser analisada na formacio de uma relagio mecanica que os torna mais obedientes na
mesma propor¢ao quando aprimoram sua utilidade. Sendo exclusivo desta politica de coergoes
que impode-se diretamente no Corpo, de modo calculado e manipulativo de seus elementos
comportamentais (Silva, 2016, p. 164).

A constante manipulagio associa-se aos outros métodos de coercio, fabricando Corpos
submissos, ou seja, Corpos “déceis”. Assim, a coercao disciplinar como o elo de aptidao visa a
dominacao acentuada (Foucault, 1999, p. 165). Essas caracteristicas sio consideradas uma
“Anatomia politica” que define como se pode ter o dominio do Corpo dos outros, para que nao
simplesmente fagam o que se quer, mas para que se operem como se quer, com técnicas que se
facam com rapidez e eficacia (Foucault, 1999, p. 164).

Em resumo, para Foucault (1977), a sangdo é uma resposta corretiva ao desviante,
imposta através da disciplina dos Corpos. Este poder corresponde aos “micropoderes” que estiao
inseridos no Corpo-social de uma comunidade, que sdo os métodos subjetivos de coer¢do moral

e comportamental, que se reproduzem através do Estado. Esta classificacio tem uma
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consequéncia, a exclusao. De modo que, uma vez que excluido do pacto social, considerado
“monstro” ou “inimigo”; a atribuicao de um rétulo pejorativo reforga a necessidade de emprego
de poder, submetendo o condenado e justificando a necessidade da correcdo das Instituigdes de
Poder (Zambotto, 2018, p. 10). Assim, uma vez estabelecido o esteredtipo, determina-se um
processo de estratificacdo pelo Corpo Social, ensejando mudancas da definicao subjetiva do
individuo a respeito de si, tomando como ponto de partida a reacdo que recebe da comunidade,

passando entéo a tornar-se aquilo que o rétulo a ela empregado delimita, internalizando essa

identidade (Zambotto, 2018, p. 18).

III. A submissio e o controle do sujeito neoliberal por Dardot e Laval

Com os impulsos dos novos regimes econdmicos, os métodos de controle propostos por
Michel Foucault (1977) precisaram ser adaptados as novas necessidades do capital. Dardot e
Laval (2016) aprofundam os métodos de controle vinculados aos modelos de subjetivagao do
Estado e dos individuos propostos anteriormente. Entao, é possivel observar que procedimento
de subjugacéo do sujeito através do poder disciplinar proposto por Foucault, tornou-se obsoleto
diante da racionalidade emergente, vez que esta passou a exigir uma nova forma de
disciplinaridade correlacionada com a economia neoliberal emergente, introduzindo uma nova
forma de avaliacdo interligada subjetivamente a relagdo produtiva. (Correia; Duarte; Perius,
2023, p. 141).

Para Foucault (1977), a conversao disciplinar dos individuos ao trabalhador produtivo
determinou a primeira forma de “adestramentos dos corpos” por meio de uma “gestdo de
mentes” (Dardot; Laval, 2016, p. 325). No entanto, o regime de servidao laboral instituida pelo
neoliberalismo exige mais dos seus subordinados que a simples necessidade de submissdao por
meio da docilidade, de modo que passa a atuar com uma série de maneirismos dirigindo seus
pensamentos, os acompanhando e os estimulando, sendo conduzidos por uma mao invisivel
(Dardot; Laval, 2016, p. 326).

No que tange ao “sujeito produtivo”, nfo se trata apenas de aumentar a sua produgio,
o individuo passa a depender do Poder que antes o disciplinava para o estimular a produzir, de
forma que todos os dominios de sua vida tornam-se meios de produgao. Esta é a mudanca chave
na economia neoliberal. O Pandptico, que antes era uma construgio fisica e tétil, torna-se um
elemento subjetivo, o qual é estabelecido em “(...) gléria da vigilancia de todos por cada um e
de cada um por todos” (Dardot; Laval, 2016, p. 325).

Logo, o corolario da atuacdo do sujeito neoliberal baseia-se unicamente na “lei da
eficdcia”. Esta tem o objetivo intensificar os esforcos e resultados, minimizando os gastos intteis,
fabricando assim uma nova qualidade de Homens submetidos ao trabalho, sendo eles tteis e
déceis, dispostos ao consumo, de modo que ao alcancar este, conclui-se a fabricagao do “homem
eficaz” a partir do “Neossujeito” (Dardot; Laval, 2016, p. 325).

O “sujeito neoliberal” trata-se de um individuo que néo é mais originado pelas técnicas
de coercio e adestramento, tratando-se agora, de um Ser no qual toda a sua subjetividade de

dominacio est4 atrelada a atividade laboral que ele cumpre na sua esfera de trabalho (Dardot;
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Laval, 2016, p. 326). Em outras palavras, é o sujeito do envolvimento total de si mesmo na sua
produgao, sendo plenamente responsavel pelos riscos, ganhos e especializacdes necessarias. A
vontade de realizacdo pessoal, a motivacdo que incentiva o trabalhador é o préprio sistema, ele
deve trabalhar visando a prépria eficicia, com a intensificagio de seu esforco, como se esta lhe
fosse comandada por uma ordem imperiosa e silenciosa, a qual ele ndo poderia desistir ou
questionar (Dardot; Laval, 2016, p. 327).

Assim, a “governamentalidade empresarial” difere da proposta por Foucault (1977),
uma vez que manifesta-se de como uma resposta comportamental do sujeito quando submetido
aos estimulos da competicio. Podendo ser compreendida como um falso entendimento do
trabalhador que assume a posi¢ao de “empresa de si mesmo”, em que a valorizagao de si vincula
as necessidades da concorréncia com as demais “empresas de si”, que tange ao aperfeicoamento
das técnicas de controle de si melhorando o desempenho produtivo (Correia; Duarte; Perius,
2023, p. 139).

Conforme os impulsos de influéncia do Estado, o estimulo de melhora ininterrupto dos
individuos torna-se o interesse governamental, de modo que o sujeito continue a produzir ao
passo que busca ser “bem-sucedido” e o “melhor” no que faz. Deste modo, ele é “encorajado” e
“empoderado” para cumprir seus objetivos, trazendo uma falsa sensacdo de controle das suas
produgdes e de seus resultados. Grosso modo, a racionalidade neoliberal produz o sujeito que se
sente na necessidade do meio de governo e direcionamento para que seus resultados sejam
maximizados, se comportando como um individuo em uma competicao incessante, o qual se
responsabiliza por eventuais fracassos. (Dardot; Laval, 2016, p. 328).

Deste modo, o capitalismo altera a perspectiva de controle com a aplicagao de técnicas
que visam a producido cada vez mais eficaz e consistente, através de uma metodologia de
sujeicao, marcada pelas caracteristicas inflexiveis e classicas das violéncias tipicas do mercado,
ou seja, a tendéncia de transformar o trabalhador em uma mercadoria. A corrosdo progressiva
dos direitos ligados ao status do trabalhador sdo as consequéncias diretas desse modelo de gestao.
As insegurangas provenientes das novas formas de emprego, nas quais o trabalhador realiza seu
oficio de forma precaria, proviséria e temporaria, naturalizou o risco no discurso neoliberal, de
modo que ele se tornou resultado direto da atuagdo do “Neossujeito”, permitindo que as
Empresas possam exigir deles o comprometimento muito maior, entendendo isso como uma
nova forma de sujeicao (Dardot; Laval, 2016, p. 329). O novo sujeito é visto como “capital
humano”, capital que ele precisa acumular por escolhas esclarecidas, amadurecidas por ele
préprio. Assim, torna-se completamente responsavel pelos riscos que sdo atrelados & sua
produgao.

A figura do empresério de si condensa essa unificagio de todas as instancias da vida
subjetiva (lazer, desejos e vontades) que se tornam “capital humano”, através da
supervalorizagao de si, permitindo que o “Neossujeito” compreenda que a produgéo sob o viés
capitalista advém exclusivamente de si e da sua capacidade de se sujeitar a “liberdade

econdmica” de que o Estado o incumbe (Correia; Duarte; Perius, 2023, p. 145).
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Este direcionamento invisivel é compreendido como Ultra Subjetivacio: a
normatividade do sujeito impelido a ir além de si mesmo sob o imperativo do
autoaperfeicoamento. Esse dispositivo de subjetivacdo é caracterizado pela maxima superacio
indefinida de todos os limites do sujeito, mesmo do préprio corpo como limite. O sujeito dai
resultante é totalmente responsavel pelo seu destino, pois é compelido a ultrapassar qualquer
limite institucional ou simbdlico que o impega de realizar o seu negécio e como resultado passa
por um processo de “dessimbolizacio” associada a eliminacdo de todos os limites (Correia;
Duarte; Perius, 2023, p. 143).

Assim, as técnicas que disseminaram o dispositivo da autocompreensao do individuo
como plenamente responsavel pelo seu sucesso apelam justamente a sua moral e ao seu
sentimento de “realizacao” pessoal a partir da “superagio” dos desafios que lhe sdo apresentados.
Nesta modalidade de controle, ndo se pergunta em que medida o individuo e a empresa podem
se adaptar um ao outro de forma colaborativa, mitua e saudavel, mas de modo que o individuo
é incorporado na relacdo de “sujeito-empresa” unicamente quando se identifica nas propostas e
exigéncias feitas por essa. Dessa forma, a adaptacio e o reconhecimento prometem um
acréscimo de “felicidade” para os mais adaptados, sob a forma de “realizagdo” e do “dominio de
si mesmo”. Assim, a liberdade se torna uma das obrigagdes para o desempenho, com a
estimulag@o excessiva como principal fonte de energia (Dardot; Laval, 2016, p. 361).

A consequéncia direta da responsabilizagdo do individuo pelo seu sucesso recai no risco
profissional que submete o sujeito a vulnerabilidade constante, que a gestao empresarial
interpreta positivamente. Quando o sucesso de si é vinculado a prépria pessoa do individuo, a
empresa se isenta de responder pelas suas responsabilidades como intermediéria, de modo que
essa logica deposita no sujeito a responsabilidade pelo seu sucesso. Com estes efeitos, a empresa
deixa de ser uma comunidade ou um lugar de realizacao social, mas sim um instrumento de
espago de competicao. O sujeito deve se cuidar constantemente para que ele seja o mais eficaz
possivel, para que esteja apto a seguir com as constantes mudancas do mercado e que cada vez
mais se torne especializado naquilo que se propde a fazer. Todas as suas atividades devem
assemelhar-se a uma produgdo, um investimento pessoal, fazendo da prépria economia um
calculo de custos, tornando-se uma disciplina social (Correia; Duarte; Perius, 2016, p. 331).

Logo, conclui-se que a gestdao neoliberal, ao interiorizar a coergdo de mercado, introduz
a incerteza e a brutalidade da competicao de modo que quem submete-se e nio se adequa a essa
linha exploratéria € inteiramente desvalorizado. Isso significa que, uma vez que o individuo
aceita entrar na logica de avaliacio e responsabilidade, ndo ha mais contestagdes a serem
direcionadas a quem controla o mercado (Dardot; Laval, 2016, p. 325). Por essa via, o sujeito
neoliberal constitui-se como “capital humano” e submete seus dominios ao critério de
valorizacio infinita do capital financeiro, em que todas as suas atividades e decisdes sao
orientadas para aumentar o valor de si, mesmo que isso implique na privagao politica prépria do

sujeito, reduzindo-o a um sistema de subordinagio ultra produtivo (Correia; Duarte; Perius,

2023, p. 144).
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IV. A tecnologia e a “governamentalidade”

As teorias propostas por Foucault (1997), Dardot e Laval (2016) possuem um ponto
em comum, sendo ele, a descoberta dos mecanismos dispersos entre aparelhos e instituigdes que
afetam e subjugam diretamente os corpos que compdem a sociedade civil. A violéncia dentro
de uma relacdo de poder assume diferentes formas, sendo utilizadas como estratégias sujeitando
os individuos aos micropoderes, estes que podem ser compreendidos como metodologias de
“covernamentalidade” atreladas aos processos de modernizacéo e tecnologia (Zambotto, 2018,
B 9

O sentido dado a “governamentalidade” advém do controle como ferramenta teérica
atil para interpretagao a partir da “algoritmizacdo” da vida social contemporanea. Com esta, as
decisdes humanas deixam de exercer um controle absoluto sobre a tecnologia e, ao contrério,
passam a ser manipuladas pelos algoritmos, que conduzem e direcionam os comportamentos,
permitindo que a tecnologia alcance e governe os individuos (Dias; Salvetti, 2023, p. 221). Logo,
ao problematizar as técnicas de poder na contemporaneidade, especialmente com o advento das
tecnologias digitais, colaboram eficazmente com a transformacdo dos individuos em sujeitos
governaveis. Seu foco reside especificamente na “agdo de conduta das a¢des dos outros e das
coisas” por instrumentos mdltiplos, estabelecendo uma “dindmica de calculos baseados na
observagao dos fendmenos populacionais e dos fatos que relacionam a estes eventos (Dias;
Salvetti, 2023, p. 220). Assim, o dominio é realizado de individuo por individuo e é percebido a
partir da reacao de toda a rede social em relacao a ele; o discurso entao seré o principal “motor”
da norma que estd em constante movimento. Ou seja, o poder atua através do discurso na
construcao dos sujeitos.

Feita esta analise, pode-se relacionar os seus efeitos com os impactos dos algoritmos,
quando relacionada a governanga por ndmeros (Supiot, 2010, p. 70) ou a politica do Big Data
(O'Neil, 2020, p. 82). E importante destacar que o algoritmo é um procedimento computacional
como sequéncia de raciocinios, com defini¢des precisas que tomam um conjunto de valores
como entrada (input) e produz um conjunto de valores como saida (output). Sdo como um
conjunto finito de instrugdes e passos que servem para executar uma tarefa ou resolver um
problema. Para O'Neil (2020), para a melhor eficacia da governamentalizagao das condutas, a
estratégia adotada é a captacdo de quantidades gigantescas de dados, que os préprios sujeitos
disponibilizam nas suas redes puablica, com o objetivo de conhecer o méaximo possivel o puablico
a qual se esté destinado as tendéncias comportamentais, de modo que o governo se antecipa aos
desejos individuais elaborando estratégias de controle (Dias; Salvetti, 2023, p. 222).

Assim, os algoritmos permitem a formacido de um sistema de controle que tem na
informacao digital a base material de funcionamento do mundo. E enfatica a tese de que os
algoritmos funcionam como mecanismos de destrui¢io matematica (O'Neil, 2020, p. 7), pois
aumentam a desigualdade e ameagam a democracia. Dessa forma, sob a justificativa de
oferecerem um resultado preciso, sdo erroneamente tidos como um instrumento objetivo, neutro
e livre de vieses humanos (Morozov, 2013, p. 9), mas, ao analisar seus resultados e como se

apresentam na resolucio de conflitos percebe-se seus preconceitos, valores ideoldgicos e vieses
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humanos estao enraizados e implicitos em suas programacdes. Logo, compreende-se que um
algoritmo é projetado inegavelmente com a interferéncia de valores, desejos e escolhas de
humanos que optam por coletar determinados dados, realizando determinadas perguntas (Dias;
Salvetti, 2023, p. 224).

Dessa forma, é possivel compreender que o corpo submetido a discriminacao
algoritmica e o corpo social estdo em lugares diferentes na relagao social. A partir da agdo do
sistema de controle, permite-se que haja um estimulo que resulta em uma resposta ajustavel ao
padrao comportamental que quer ser combatido. Um exemplo deste fato foi abordado por Cathy
O'Neil (2020), ao analisar a utilizacio do sistema “PredPol” como método de policiamento
preventivo em “Reading”, na Pensilvania. O “software” processava dados de histérico criminal
e calculava a cada hora quais eram os locais mais provéveis de ocorrer um crime. Fato assim,
que se utilizava de um elemento de previsibilidade de crimes, utilizando-se de padrdes e
histéricos de onde e quando este pode-se ocorrer novamente (O'Neil, 2020, p. 82).

A grande problematica do tipo de anélise advém justamente da natureza discriminativa
e segregacional do algoritmo utilizado que se origina justamente pelos dados fornecidos pelo
sistema policial, de modo que a concepgio dos grupos que seriam autores pelos crimes ficara
restringidas a grupos minoritarios e hipossuficientes, sendo estes vinculados a bairros
empobrecidos e periféricos, de maioria negra ou hispanica (O'Neil, 2020, p.87). Assim,
compreende-se que o “PredPol” capacita os departamentos policiais a se concentrarem nos
pobres e consequentemente os reprimir com a justificativa do sistema de identificagao
algoritmica ao processo. O fato justifica-se no trecho:

“O resultado é que embora o PredPol entregue uma ferramenta de software
perfeitamente til e até generosa, é também uma ADM do estilo “faga-vocé-mesmo”.
Nesse sentido, o PredPol, mesmo com as melhores das intengdes, capacita os
departamentos policiais a se concentrarem nos pobres, parando mais deles, detendo
uma porgao daqueles e mandando um subgrupo a prisao. E os chefes de policia, em
muitos casos, se ndo na maioria, pensam estar tomando o caminho mais sensato no
combate ao crime. Estdo bem ali, é o que dizem, apontando ao gueto destacado no
mapa. E agora eles possuem tecnologia de ponta (potencializada por Big Data)
reforgando suas posigdes e adicionando precisdo e “ciéncia” ao processo. O resultado
é que criminalizamos a pobreza, acreditando o tempo todo que nossas ferramentas ndo
sdo apenas cientificas, mas justas.” (O'Neil, 2020, p.87)

Assim, com esta “marca”, o sujeito se torna um alvo generalizado e a partir da sua
caracterizacdo como sujeito desviante, mesmo quando esta atribuicio nao seja verdadeira,
torna-se aos olhos do piblico um “violador de normas”, ou seja, passa por um processo de
rotulagdo, no qual lhe é associado pela comunidade esteredtipo eivados de estigma (marca,
sinal). Ao possuir um trago fendtipo, considerado indicativo de desvio ele consequentemente
deve ser contido e punido pela sua associagao aquele esteredtipo (Zambotto, 2009, p. 17).

Logo, compreende-se que os algoritmos conjuntamente como outro dispositivo de
controle, agindo como disciplinadores na compreensio do sujeito desviante em si e como este é
percebido pela comunidade que o cerca. Deste modo, uma vez que submetido a estratificagio e

reprimenda reduzem-se ao rétulo que lhe foi empregado. Permitindo que o comportamento em
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si atue como determinante na reagao social, dando origem a uma identidade do individuo que

nao pertence a si (Zambotto, 2009, p. 18).

V. A construgio do “monstro” em Frankenstein

O romance gético “Frankenstein ou O Prometeu Moderno” (1818) escrito por Mary
Wollstonecraft Shelley (1797), foi publicado em Londres no momento que vivia as
transformacdes sociais, culturais e tecnolégicas advindas da primeira Revolucao Industrial,
tornando-se o palco de uma nova sociedade, a capitalista.

A principio, a narrativa revela-se através do entrecruzamento do seu contexto
socioecondmico e literario (Rodarte; Del Pozo; Froes; Silva, 2024, p. 3), de modo que mostra
uma profunda critica & economia que se construfa na Europa do século XIX. A partir dessa
critica, é possivel relacionar os temas abordados anteriormente no texto, principalmente no que
diz respeito as metodologias de Controle e Disciplina a quais os Corpos sio submetidos.
(Zambotto, 2018, p. 24).

A histéria de Victor Frankenstein é ambientada na Suiga, tratando-se inicialmente de
um conto sobre um jovem estudante de medicina que almejava se tornar criador de um Ser ideal
a partir de elementos cadavéricos (Zambotto, 2018, p. 24). Para ele, o mundo era um enigma a
ser desvendado, assim como as leis da natureza e a linha ténue entre a vida e a morte. Apds
varias tentativas, enfim, realizou seu desejo e construiu uma Criatura a partir de diversas pegas
de matéria morta. Contudo, no momento que vem a vida, Frankenstein percebe que foi longe

demais, tomando conhecimento do Monstro que criou.
“Sua pele amarela mal encobria os mdsculos e artérias da superficie inferior. Os cabelos
eram de um negro luzidio e como que empastados. Seus dentes eram de um branco
imaculado. E, em contraste com esses detalhes, completavam a expressdo horrenda
dois olhos aquosos, parecendo diluidos nas grandes érbitas em que se engastavam, a

pele apergaminhada e os 1abios retos e de um roxo enegrecido” (Shelley, 2017, p.75).
A Criatura aparece como anti-herdi, alienado a realidade que o circunda. Sua
aparéncia é descrita por seu Criador, de maneira a tornar compreensivel ao leitor que é
desprezivel, sendo os tragos de sua aparéncia o principal motivo da aversao (Zambotto, 2018, p.
24). A partir do momento que o Monstro vem a vida, questiona-se quanto a rejeicao de Victor,
ndo compreendendo a motivagio pela qual foi criado ou por qual motivo é segregado.
Considerando a breve exposicao e a ambientacio das personagens pode-se concluir que
um dos principais pilares da narrativa trata-se da relacio de Poder entre Victor e a Criatura.
Inserindo-se na maneira que o Monstro lentamente passa a compreender o lugar que a sociedade
delimita para ele, ou seja, a maneira que o sujeito se comporta mediante aos estimulos
disciplinares e controladores a ele impostos. Sobre isso, afirma-se que “o individuo é, sem davida,
o atomo ficticio de uma representacio “ideoldgica” da sociedade; mas é também uma realidade

fabricada por essa tecnologia especifica de Poder que se chama ‘disciplina’ (Foucault, 1999, p.

“O individuo é, sem davida, o dtomo ficticio de uma representacao “ideoldgica” da
sociedade; mas é também uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica de

Poder que se chama ‘disciplina” (Foucault, 1999, p. 208).
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Assim, conforme exposto no trecho, a disciplina atua por meio de um Poder que molda
e disciplina os Corpos, visando gerir e administrar as multiplicidades humanas, delimitando os
seus espacos. Este fato atrela-se as relagdes de Poder e dominacéo expressos no livro, na qual da
mesma forma que Victor possufa controle do Corpo da Criatura, esta é rejeitada pela sua
natureza e identidade (Zambotto, 2018, p. 24). Isto evidencia a concepgao de Foucault (1977),
segundo a qual o Poder apresenta-se em um sentido de funcionalidade, isto é, como uma
maquinaria que nio esti localizada em um local especifico, mas sim é disseminada por toda a
estrutura social (Danner, 2010, p. 8), implicando diretamente na forma que os Corpos sio
percebidos e recebidos pela sociedade que o cerca.

A conclusio do Monstro como um Ser disfuncional e rejeitado recai no seu
comportamento e sua aparéncia que causam histeria e repulsa por onde passa. A aversio a
Criatura representa-se pela reacéo social a qual ela é submetida, de modo que é considerada
“coisa viva", porém repudiada. E o fato dela possuir uma esséncia, impulsiona-a em buscar ser
reconhecida e pertencente a algum grupo (Basso; Marques, 2018, p. 188).

Na busca de identificacio, refugia-se em uma pequena cabana no meio da floresta. L4,
encontra-se com 3 (trés) personagens: De Lacey, um senhor cego morador da cabana e seus
filhos Félix e Agata. Intrigado com a dindmica da familia, passa a observa-los furtivamente e,
com a influéncia positiva da rotina, o Monstro passa por um processo de autoidentificacao,
buscando naquela familia a aceitacio que néo teve de seu Criador, fazendo-o questionar ainda

mais da sua origem e quanto aos seus semelhantes (Shelley, 2017, p. 130).
“Mas onde estavam meus amigos e parentes! Nenhum pai velara meus dias de infancia,
nenhuma béngao de mae baixara sobre minha fronte, ou, se tal havia acontecido, tudo
se havia diluido no borrao, no grande vazio em que consistia toda a minha vida
passada. Até onde a meméria podia alcangar, eu sempre fora, em proporgao e estatura,
o mesmo de entdo. Jamais vira um ser semelhante a mim, que eu pudesse considerar
da minha espécie ou que tivesse qualquer relagdo comigo. Quem era eu! O que era

eu! A pergunta voltava, constantemente ao meu espirito, sempre sem resposta”
(Shelley, 2017, p. 138)

Contudo, quando finalmente se apresenta para a familia e é rejeitado da mesma forma
como Victor e a sociedade o fez, o estigma reforca-se e ele passa a se compreender como um
individuo rejeitado e consequentemente segregado (Zambotto, 2018, p. 34). A Criatura aceita
o titulo que lhe foi dado, entendendo que é probleméatico por ndo se encaixar nas normas e,
tornando-se violenta e vingativa em busca de seu Criador. Este momento é crucial na
compreensao do Monstro como transgressor e degenerado, ao passo que entende que a rejeicao
seguida de desdém sdo as Gnicas respostas comportamentais que serdo presentes na sua realidade
quando relativo a outros seres. Desta forma, ele conclui que serd odiado pelos humanos

justamente pela sua natureza e nao havera meios de nao se atrelar ao rétulo de monstro

(Zambotto, 2018, p. 35).

“Aqui, sob estes céus sombrios, a natureza nfo me é tdo hostil quanto os seus
semelhantes, Frankenstein. Se a multiddo soubesse da minha existéncia nestas
paragens, faria o que vocé pretende fazer, armando-se para destruir-me. Nao é natural

que odeie os que me combatem! Nao quero, pois, transigir com meus inimigos. Se sou
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um desgragado, eles vio acompanhar-me em minha desgraga. Todavia, estad em seu
poder compensar-me e em troca, livrar os homens de um mal cuja intensidade e
alastramento dependem tdo-somente de vocé [...] Depende de vocé proporcionar-me
o convivio dos homens e deixar-me levar uma vida inofensiva, ou tornar-me o flagelo

de seus iguais, o autor da ruina de meu préprio criador” (Shelley, 2017, p. 114).
Nesse contexto, o Poder disciplinar aparece como um importante dispositivo que
garante a eficiéncia e submissao dos individuos, através de técnicas que transcendem as relagdes
estabelecidas entre sujeitos. Logo, para que os efeitos desta disciplina sejam alcancados, nao
basta um simples direcionamento de condutas, mas sim trabalhar os individuos detalhadamente
com autoridade sobre os seus gestos, atitudes, comportamentos e identidade, permitindo que
desarticule o Corpo e o recomponha de acordo com o que se espera dele (Del Valle, 2018, p.
4). No caso do texto, o Monstro sendo percebido como ameaca independente das suas atitudes.
“Ora, o estudo desta microfisica supde que o poder nela exercido nao seja concebido
como uma propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos de dominagdo nao
sejam atribuidos a uma ‘apropriagdo’, mas a disposicdes, a manobras, a téticas, a
técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele antes uma rede de relagdes sempre
tensas, sempre em atividade, do que um privilégio que se pudesse deter; que se seja
dado como modelo antes a batalha perpétua do que o contrato que faz uma cessao ou
uma conquista que se apodera de um domfnio. Temos, em suma, de admitir que esse
poder se exerce mais do que se possui, que nio é ‘privilégio” adquirido ou conservado

da classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas posigdes estratégicas” (Foucault,

1999, p. 30).

Na obra de Shelley (1719), a Criatura nio dispde de si mesma, nao é humano, nao é
autébnoma e nao tem dominio da sua prépria existéncia. Contudo, ainda assim é segregada pelo
fato de ndo se adaptar a identidade e comportamento da sociedade que esté inserida (Zambotto,
2018, p. 40). Dessa forma, a relagio vertical estabelecida entre Victor e o Monstro exemplifica
uma identidade moldada pela rejeicdo e pela incapacidade de integragao as normas consideradas
“morais”. De modo que a Criatura representa o sujeito desviante nao integrado na sociedade,

conceito que Michel Foucault (1977) desenvolve no trecho:
“Mas a disciplina traz consigo uma maneira especifica de punir, e que é apenas um

modelo reduzido do tribunal. O que pertence a penalidade disciplinar é a

N

inobservancia, tudo o que estid inadequado & regra, tudo o que se afasta dela, os

‘desvios”” (Foucault, 1999, p. 203).

A partir desta analise, pode-se concluir que, para Foucault (1977), aquele que escapa
das praticas disciplinares é consequentemente marginalizado e segregado - tal como o Monstro.
Assim, o sujeito é produto da sociedade disciplinar que, ao ndo conseguir disciplina-lo, o exclui
como forma de reforcar a norma (Zambotto, 2018, p. 36). Logo, a segregacao da Criatura de
Shelley (1797) ocorre em funcdo de sua diferenca, ilustrando como o poder disciplina néo
apenas os corpos e comportamentos, mas também determina quais os graus de transgressoes,
determinando o que é normal e o que é desvio, visando assim reafirmar sua autoridade.

“A divisdo segundo as classificagdes ou os graus tem um duplo papel: marcar os desvios,
hierarquizar as qualidades, as competéncias e as aptiddes; mas também castigar e

recompensar. Funcionamento penal da ordenagdo e cardter ordinal da sangdo. A
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disciplina recompensa unicamente pelo jogo das promogdes que permitem hierarquias

e lugares; pune rebaixando e degradando” (Foucault, 1999, p.206).

Para Foucault (1977), o processo de exclusao advinda da rejeicao tem grandes impactos
na percepcao do individuo como pertencente a uma comunidade. Esta percepgio traz uma falsa
sensacao de “normalidade” e “identificacao” do sujeito como desviante e “merecedor” da
segregacdo, de modo que ele sente que nao é capaz de fugir dos esteredtipos que lhe sao
atribuidos, justamente por conta da normalizacio do seu posicionamento como agente que
infringe regras e consequentemente é rejeitado. As agdes do sujeito desviante sdo assim

norteadas de acordo com as reacoes a que é submetido (Zambotto, 2018, p. 36).
“A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e controla todos os instantes
das instituigdes disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui. Em
uma palavra, ela normaliza” (Foucault, 1999, p. 207).

Essa sensacao de estar limitado as imposi¢des e a internalizacdo da imagem como
desviante resulta em um bloqueio fisico ou social relativo a sua personalidade. Estas atitudes
reativas sdo, assim, uma forma de punigao que molda a sua autoconcepgao e reflete diretamente
no comportamento ressentido e vingativo do individuo (Zambotto, 2018, p. 40).

Questiona-se entdo: como esses estigmas perpetuam a continua exclusao social dos
individuos desviantes! Para responder, deve-se relacionar o fato com a obra de Shelley (1719),
baseando-se na concepcao de que a Criatura de inicio ndo era ma, ao passo que ela apenas
compreendeu 0 que era vinganga e opressdo apds ser constantemente submetida a rejeicio e
violéncia. Desta forma, conclui-se que se a consciéncia de si molda a identidade do sujeito,
estando submetida aos processos discriminatérios, a identidade do individuo passara, em
decorréncia disto, a manifestar os tragos dos rétulos que lhe sdao submetidos (Zambotto, 2018,
p. 40).

E possivel verificar este fato a partir do excerto:

“QOutrora alimentei esperancas de encontrar seres que, perdoando minha forma
exterior, me amariam pelas qualidades morais que eu pudesse contrapor a ela.
Acalentei-me de elevados pensamentos de honra e devogao. Mas agora o crime me
degradou a condigdo do animal mais vil. Quando relembro a cadeia de minhas
iniquidades, ndo posso crer que sou a mesma criatura cujos pensamentos erani antes

repletos de sublimidade e de visdes do bem. Mas é justamente assim. O anjo decaido
torna-se demonio. (Shelley, 2017, pg. 214)

No trecho “O anjo decaido torna-se demodnio” (Shelley, 2017, p. 214), o
posicionamento estd diretamente relacionado com a forma de sangao que concretiza a
identidade do individuo reconhecido como desviante, e uma vez que se torna “Monstro” o
sujeito é tacitamente excluido do pacto de convivéncia como forma de cumprir uma
condenagio (Zambotto, 2018, p. 41).

Criando um conceito de moralidade que diferencie os anormais; criando o conceito de
normalidade, o que Foucault (1977) nomeia de “Biopolitica” da espécie humana. Trata-se de
novos métodos de controle, coercio e submissiao desenvolvidos “a servico” das necessidades de
um todo e destinam-se ao controle da propria espécie, dando uma dimensdo coletiva a

necessidade de padronizacio dos processos biologicos, estabelecendo uma espécie de
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regulamentagao. Um dos resultados desta pratica, é justamente a instauracao da norma que
conseguiu estabelecer um elo entre o elemento disciplinar do corpo individual (disciplinas) e o
elemento regulamentador de uma multiplicidade biolégica (biopoder). Logo, é tanto aquilo que
se pode aplicar a um corpo que se deseja disciplinar como uma populagio que se deseja
regulamentar (Danner, 2010, p. 13).

Desta forma, com as relacdes entre o poder disciplinar e a identidade dos sujeitos
considerados desviantes determinados, é de suma importancia ressaltar que os temas sdo
centrais e extremamente relevantes para ambos os textos: a obra de Shelley (1797) antecipa,
em certo sentido, a critica de Foucault (1977), uma vez que retrata quais as consequéncias da
rejeicdo e segregagao dos individuos que nao se adaptam aos costumes e normas impostos por
meio de controle e, como resultado, sdo expostos & marginalizacio e segregacdo daqueles
considerados “néo desviantes”. Logo, as violéncias que pautam as relacdes de poder e as suas
técnicas estao dispersas em uma hierarquia verticalizada, na qual a Criatura sempre estara de
baixo de seu Criador, sendo completamente responsével por sua adaptagio e conformismo a sua
realidade excludente e violenta (Zambotto, 2018, p. 53).

Por isso, ndo se nasce Monstro, mas sim torna-se, uma vez que a identidade é moldada
exclusivamente pelas experiéncias de exclusio e rejeicdo, evidenciando como o poder
disciplinar atua na formacao do sujeito, gerando uma relacio de naturalizacdo do desvio. A
identidade nao é fixa, mas se constrdi nas relacdes sociais que sdo marcadas por imposigdes que

condizem com a percepcao de si da Criatura e o seu lugar no mundo.

Conclusées

Em sintese, a andlise dos métodos de controle e coercdo sdo essenciais para
compreender como os corpos sao moldados pelas influéncias externas exercidas por aqueles que
detém o poder da sua administracao. Assim, de forma indireta, os individuos tornam-se cada
vez mais condicionados aos comportamentos e sujei¢des impostos pelo que consomem ou sao
submetidos.

Através da tecnologia, das Instituicoes e das relacdes econdmicas, os sujeitos sao
expostos a novos meios disciplinadores, cada vez mais invasivos e massificados. Quando bem-
sucedidas, essas técnicas de disciplina segregam aqueles que nao se adaptam as normas impostas,
configurando-os como “desviantes” — conceito que pode ser analisado na obra de Mary Shelley
pela Criatura de Frankenstein.

Desta forma, ao dominar nichos especificos, os meios de controle se expandem de
maneira imaterial por todas as vias de comunicagio as quais os individuos estdo submetidos.
Com vigilancia constante, os objetos de disciplina e controle sdo disseminados pelas redes de
internet, influenciando diretamente a conduta da populacao, e delimitando quem se adequa -
ou nao - aos interesses daqueles que os manipulam. Um exemplo disso é apresentado por Cathy
O’Neil (2020) ao abordar as metodologias de revista em Boston, que operam com base na
percepcdo de esteredtipos sobre quem deve ou ndo deve ser revistado, sustentando-se em

caracteristica fisicas marcadas por estigmas e preconceito.

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651

Nao se nasce monstro, torna-se: metodologias de controle e submissaoaluz daobra

Ed B ;I Frankenstein de Mary Shelley - Laura Pereirade Bernardi



53

Logo, as acepcdes de controle se expandem desde a criminalizacdo das condutas e
comportamentos até a esfera produtiva. Sobre isso, Foucault (1977) afirma que o corpo s6 se
torna plenamente produtivo quando é submisso, ou seja, predispostos a aceitar o imposto pelos
mecanismos de gestdo. O poder, assim, molda os individuos, transformando-os em corpos déceis,
promovendo a obediéncia e submissio e, por meio desta obediéncia, reforcam-se os estigmas
que atendem as demandas econdmicas e politicas de dominagao.

Assim, as relagdes econdmicas também se estabelecem como um disciplinador central,
atuando como organizadoras e responsaveis pela promocgido da obediéncia, visando criar
trabalhadores dteis e ddceis. Nesse aspecto, Dardot e Laval (2016) complementam essa
perspectiva, ao redefinir o controle dos individuos no neoliberalismo através do conceito de
“sujeito produtivo”, que substitui a coercao disciplinar pela autorresponsabilizagdo do individuo
através do estimulo da eficicia pessoal. Entdo, a ldgica empresarial, ao ser internalizada,
transforma-se em uma metodologia de subjetivacao que subordina todas as esferas da sua vida,
direcionando-as a produgao e ao resultado, enquanto mascara a exploragdo com um moralismo
que privilegia, acima de tudo, o mercado.

Em vista disso, as analises de Dardot e Laval (2016) sobre a governamentalidade e
neoliberalismo, aliadas a concepcdo foucaultiana da manipulacio dos individuos pelos
mecanismos de gestdo Institucional, podem evidenciar como os algoritmos emergem como
instrumentos de submissdo e coercdo dos corpos. Ao incorporarem a tecnologia como
ferramenta de controle, esses mecanismos perpetuam desigualdades, transformando individuos
em alvos de rotulacdo e exclusao social, reafirmando politicas de segregacao.

Portanto, a narrativa da Criatura de Shelley (1797) exemplifica de forma emblematica
como a rejeicdo social, o controle disciplinar e a imposi¢do de normas moldam o comportamento
dos individuos, transformando-os em um reflexo dos estigmas que lhes sao atribuidos.
Concebido inicialmente como ser bondoso, 0 Monstro é gradualmente conduzido a internalizar
o &dio e a marginalizagao, resultado das exclusdes constantes de Victor e da sociedade. Essa
dindmica revela como o poder disciplinar nao apenas regula os corpos, mas também estabelece
os limites entre o controle que permeia os discursos sociais e institucionais. Assim, a obra de
Shelley (1797) pode evidenciar como o poder disciplinar opera ndo apenas para controlar os
Corpos, mas também para definir o que é aceitavel através de uma metafora que contempla

como os mecanismos de submissdo atravessam a modernidade.
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Resumo: Este artigo investiga as implicagdes do neoliberalismo e da gestdo
descentralizada nas politicas piablicas educacionais do Ensino Médio brasileiro, com
foco na reforma do Novo Ensino Médio. O trabalho analisa como a légica de mercado
influencia a educagio piblica, promovendo sua mercantilizagio e reduzindo o papel
do Estado como garantidor do direito a educagao. A descentralizagao, embora
apresentada como um avango em autonomia, frequentemente resulta em precarizagao
das escolas puablicas, ampliando desigualdades regionais e socioecondmicas. Além
disso, destaca-se o impacto dessa légica sobre os profissionais da educagéo, submetidos
a condigoes de trabalho instaveis, pressao por resultados e desvalorizagao de sua
atuagdo pedagdgica. A reforma curricular do Novo Ensino Médio, com sua énfase em
itinerarios técnicos, reforca um modelo educacional que prioriza o mercado em
detrimento de uma formagdo critica e emancipatéria. Conclui-se que resistir a
mercantilizacdo da educagio é essencial para garantir o acesso equitativo e a qualidade
do ensino pdblico no Brasil.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Educagdo pablica. Descentralizagdo. Novo Ensino

Médio. Politicas educacionais.

Abstract: This article examines the implications of neoliberalism and decentralized
management in public educational policies for Brazilian high schools, focusing on the
New High School reform. The study analyzes how market logic influences public
education, promoting its commodification and reducing the state’s role as the
guarantor of the right to education. Decentralization, although presented as an
enhancement of autonomy, often results in the precarization of public schools,
increasing regional and socioeconomic inequalities. Additionally, it highlights the
impact of this logic on education professionals, subjected to unstable working
conditions, pressure for results, and devaluation of their pedagogical roles. The New
High School reform curriculum, with its emphasis on technical tracks, reinforces an
educational model that prioritizes market demands over critical and emancipatory
education. The study concludes that resisting the commodification of education is
essential to ensure equitable access and quality in Brazil's public education system.
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Introducao

A educagao, prevista como direito social na Constituicao Federal de 1988, é um pilar
essencial para o desenvolvimento humano, a reducido das desigualdades e a promocio da
cidadania. Apesar de sua importancia, nas Gltimas décadas, o avango do neoliberalismo no Brasil
tem desafiado o carater piablico e universal desse direito. Ao transformar a educacdo em
mercadoria, o neoliberalismo promove uma ldgica de mercado que subordina o ensino as
dindmicas de oferta e demanda, comprometendo sua funcio social e a igualdade de acesso.
Nesse contexto, as escolas plblicas enfrentam crescentes pressdes, como a redugio de
investimentos, a terceirizacdo da gestdo e a introducdo de praticas voltadas a eficiéncia
econdmica em detrimento da qualidade e da equidade educacional.

A gestdo descentralizada, por sua vez, é apresentada como uma solugio para atender
as necessidades locais, mas, no contexto neoliberal, muitas vezes resulta na transferéncia de
responsabilidades para as escolas sem os recursos adequados, tornando-as dependentes de
parcerias privadas. Além disso, a reforma do Novo Ensino Médio aprofunda essa légica ao
priorizar itinerarios técnicos e competéncias alinhadas ao mercado, em detrimento de uma
formacfo critica e integral. Essa abordagem reforga desigualdades, especialmente em escolas
publicas de regides menos favorecidas, que enfrentam limitagoes estruturais e financeiras para
oferecer uma educagao de qualidade.

O trabalho docente também é impactado por essa dinAmica. Sob o neoliberalismo, a
valorizacdo do educador cede espagco a precarizagao do trabalho, marcada por contratos
temporarios, sobrecarga administrativa e pressiao por resultados baseados em métricas
quantitativas. Esses fatores desestimulam a permanéncia na profissio e comprometem a
qualidade do ensino.

Este artigo analisa as consequéncias do neoliberalismo e da gestao descentralizada nas
politicas educacionais brasileiras, com énfase na reforma do Novo Ensino Médio. Por meio de
uma abordagem tedrica e empirica, busca-se refletir sobre os desafios e implicacdes desse modelo
para o direito & educacfo, destacando a necessidade de politicas que priorizem o fortalecimento

da educacao pablica como ferramenta de equidade e transformacao social.

L. Direito a educacao: Contextualizagao

A Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu art. 69, a educagio como direito social
e nos arts. 205 a 214 traca as diretrizes para sua implementacio, como dever do Estado e direito
de todos. A partir desse mandamento constitucional outras legislacdes foram sendo criadas
estabelecendo pardAmetros para o desenvolvimento da politica pablica educacional, tais como a
lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, conhecida
como “Lei das Diretrizes e Bases da Educacao” (LDB); a lei federal n? 8.069/1990 que estabelece
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre outras. A LDB é a legislagao, conforme veremos
no decorrer desta pesquisa, que regulamenta o sistema educacional (pdblico ou privado) do
Brasil da educacio bésica ao ensino superior; define todos os principios, diretrizes, estrutura e

organizacdo do ensino, abrangendo as esferas e setores; prevé a descentralizacio e a autonomia
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para as escolas e universidades; institui um processo regular de avaliagao do ensino, dentre
outras coisas.

O acesso a educacio trata-se de um direito fundamental social pois institui o pleno
desenvolvimento social e pessoal de um individuo, bem como sua preparagio para o convivio
em sociedade e para a qualificacio no mercado de trabalho. A educagio, como dever do Estado
e da familia, e direito de todos, assim previsto no art. 205 da Constituicido Federal, tem como
papel emancipatério a formagio de um individuo em todos os setores e aspectos da sua vida,
reforcando seus deveres, seus direitos, seus conhecimentos, seus valores. Desse modo, a
educacido e as instituicdes do setor educacional tém como responsabilidade ir além do
conhecimento pedagdgico e didatico, instaurando uma heranga cultural que compreenda as
caracteristicas da vida em sociedade e do exercicio da cidadania.

Além disso, o Brasil, signatdrio da Declaracio Universal de Direitos Humanos,
corrobora com seu art. 262, no qual institui que a educacéo primaria devera ser obrigatoriamente
gratuita a todos em plena igualdade. Desse modo, os mecanismos legais apresentados, devem
ser juntamente entendidos como fundamentais e essenciais para que efetivamente o acesso a
educacio seja conquistado por toda a sociedade, e ndo s6 por aqueles que detém poder aquisitivo
para alcancé-la por meio de instituicdes privadas. Dentre todos os fundamentos legais que
dispdem sobre o setor educacional brasileiro, todos reforgam um elemento indispenséavel: o
dever do Estado em prover esse acesso.

A partir desse elemento, pode-se examinar as ameagas que o modelo neoliberal
representa para o direito a educagdo na medida em que vai transformando a educacao como um
produto de mercado, vulneravel as leis de oferta e demanda, em vez de ser assegurada como um
direito fundamental.

A transformacao da educagao em servigo subverte sua fungao social e torna a educacao
mais dependente da capacidade financeira do individuo e de sua familia, esse fenémeno traz a
tona a mercantilizacao do setor educacional, redefinindo o papel do Estado, enfraquecendo o
seu dever constitucional de garantir o acesso universal e igualitario desse direito. Nesse sentido
Christian Laval, em sua obra “A escola nao é uma empresa”, traz luz de como a instituigao de
ensino vem se tornando uma empresa educadora, o ensino é um servico prestado e custoso,
tornando alunos e pais em consumidores, retirando qualquer perspectiva do principio de um
Estado de bem-estar social.

Exemplos de politicas educacionais inspiradas na ideologia neoliberal j4 vém sendo
observadas no Brasil, a crescente valorizacao do ensino privado e a redugido de investimentos
no ensino pablico ja ocorrem. Desse modo, verifica-se que o neoliberalismo ja esta instaurado
na sociedade brasileira e ameaca profundamente o direito 4 educacio.

Nesse sentido, é necessario observar e reavaliar qual é o papel do Estado em momentos
de crise como a da horda neoliberal; Pierre Dardot e Christian Laval, no capitulo “Estado forte,
guardiao do direito privado” da obra “A nova razio do mundo: Ensaio sobre a sociedade
neoliberal”, trazem a tona o modo de atuacio do Estado de Direito em um governo neoliberal,

de modo que, o Estado em favor do neoliberalismo nao deseja resguardar os direitos dos sujeitos
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de direito de forma que assegurem que a iniciativa privada nao os desrespeite, mas de resguardar
os direitos da empresa, portanto da iniciativa privada. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 182),
a légica neoliberal nédo se limita mais a um Estado “mfnimo”, mas sim para um Estado “forte”,
cujas fungdes buscam assegurar uma infraestrutura legal, através de suas normas, que garanta a
aplicacao das regras do mercado, que garanta a sua liberdade. O principio do Estado como
guardiao do direito privado indica uma educagdo publica voltada para formar individuos
adaptados ao mercado e moldados pelo espirito de empreendimento, estimulando uma educacao
voltada para habilidades empreendedoras, competitivas e produtivas, alinhando a formagao do

individuo como estudante e como pessoa as ideologias neoliberais.

II. Gestao descentralizada no setor educacional

A gestao descentralizada no setor educacional, com base na LDB, é defendida como
uma medida para fortalecer a autonomia das instituicdes escolares, promovendo uma educacio
mais alinhada as necessidades locais, ou seja, a gestdo descentralizada divide mais as decisdes
tomadas no setor educacional. A LDB institui essa descentralizacio como principio
fundamental, determinando no art. 15 que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares pablicas de educagdo basica, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira”. Nesse sentido, a descentralizacdo busca estimular a
autonomia das escolas em sua gestdo pedagdgica e administrativa, mas sem deixar de lado a
supervisao dos 6rgaos educacionais centrais.

Esse modelo de descentralizacio se alinha aos interesses do neoliberalismo, e mais uma
vez fortalece o que Dardot e Laval (2016) citam sobre o Estado atuar como guardido do direito
privado, que utiliza o discurso de autonomia para justificar a reducio de investimentos no setor
plblico e incentivar a entrada de agentes privados na prestagao do servigo, transformando a
educacao piblica em um espaco de competicio e produtividade orientada para o mercado, pois,
é possivel enxergar uma certa desorganizacao no sistema de gestao descentralizada, no qual, os
objetivos sao setorizados conforme os interesses e recursos de cada territério, de cada instituicao,
ao invés de estabelecer uma unificagdo minima de objetivos e formas para a execugao do servigo
de educacio pablica.

A descentralizagdo, em vez de significar mais autonomia real para as escolas, é
acompanhada de pressdes financeiras que frequentemente levam essas instituicdes a buscarem
parcerias privadas, o que resulta na precarizacio das condicdes de trabalho e na perda de
controle pedagégico. Segundo Mirella Villa de Araujo Tucunduva da Fonseca (20[18], p. 7),
autora do artigo “Gestdo Descentralizada e autonomia escolar: Congruéncia necessaria”, a
autonomia passa a ser limitada, ja que as escolas sdo induzidas a buscar fora do Estado meios
para garantir melhor sua sobrevivéncia, promovendo um processo de mercantilizagao do ensino
pablico.

Segundo Fonseca (20[18]), no estudo sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-escola), uma politica piblica de apoio as escolas de atendimento prioritério, essa

descentralizacio ndo acompanha o suporte necessario para que a autonomia funcione
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plenamente, o que leva as instituicdes a enfrentarem “novos desafios”; incluindo a busca de
recursos e a formagao de aliangas com o setor privado. Dessa forma, a descentralizagdo sem um
suporte adequado de politicas e financiamento cria um cenario em que a autonomia é apenas
parcial e condicionada as dinAmicas de mercado.

Portanto, a descentralizagao prevista na LDB, quando aplicada no contexto neoliberal,
acaba funcionando como um mecanismo que pode aprofundar a desigualdade educacional, ao
fragilizar a rede puablica e abrir espago para a privatizagdo. Ao promover uma autonomia
vinculada a critérios de eficiéncia e ao estimulo de parcerias privadas, essa politica parece
priorizar uma gestdo educacional focada na légica do mercado, em detrimento do papel
emancipatério da educagdo puablica e do fortalecimento do direito a educacdo de forma
igualitaria.

Uma anélise publicada em 2005, da autora Adriana Roseli Wiinsch Takahashi (2005,
p. 251) examinou a questdo em duas escolas municipais em Curitiba, observando que a
descentralizacdo trouxe avancos no gerenciamento local dos recursos e na mobilizagao de féruns
de decisdo, como os conselhos escolares e as associacdes de pais, professores e funcionérios
(APPF).

Entretanto, Takahashi (2005) também aponta que a descentralizagio intensificou as
responsabilidades administrativas das escolas, sem expansao proporcional de recursos humanos
ou financeiros, sobrecarregando os gestores e limitando a autonomia esperada. Esse acimulo de
fungdes administrativas desvia o foco pedagdgico e torna as escolas dependentes de parcerias
externas e de apoio privado, promovendo uma légica de sobrevivéncia que muitas vezes exige
que as instituicdes procurem apoio fora do Estado para atender suas necessidades, como
reforcado na andlise de Catini sobre a privatizacio crescente no setor educacional.

As limitagOes estruturais e a necessidade de solicitacdo constante de reformas e
manutengdes a prefeitura demonstram uma contradicio: enquanto se espera que a
descentralizacdo empodere as escolas, a caréncia de suporte financeiro e de infraestrutura
restringe essa autonomia e pode aprofundar as desigualdades. Em conclusio, Takashi (2005)
pontua que embora a descentralizagao seja vista como positiva por alguns gestores e professores,
ela requer acompanhamento e avaliacio continuos para evitar que se torne um processo
“meramente simbdlico”, sem real impacto na qualidade da educacao.

A questdo problemética entre a gestio descentralizada e o avanco do neoliberalismo
no setor educacional estd enraizada nas limitagdes estruturais e financeiras que comprometem
a autonomia prometida pela descentralizagao. O modelo descentralizado, embora bem-visto por
gestores e professores, muitas vezes resulta em uma dependéncia das escolas de fontes de
financiamento externo e da aprovacio da administragdo central para atender necessidades
basicas, como reformas e manutengdes. Essa dependéncia revela um paradoxo central: a
descentralizacdo, enquanto prometida como um caminho para a autonomia e a melhoria da
educacio, frequentemente se torna uma ferramenta de precarizagio e sucateamento na lGgica

neoliberal, que prioriza 0 mercado e reduz os investimentos diretos em servigos publicos, esse
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movimento cria um ambiente em que a educagio piblica passa a operar sob pressdes econdémicas
e produtivas, com escolas buscando “sobreviver” por meio de parcerias e do apoio de empresas.

Nessa l6gica, a descentralizagdo, sem um respaldo sélido de politicas e investimentos
publicos, favorece um sistema educacional pautado pelo mercado, em que os recursos e o
desempenho das escolas tornam-se cada vez mais desiguais e dependentes de apoios externos,
em vez de direitos garantidos pelo Estado. A autonomia condicionada pela gestao
descentralizada se apresenta, entdo, como uma “autonomia condicionada” pelo mercado.
Assim, o que verificamos é o distanciamento do Estado da execugio de uma politica pablica
educacional que privilegie o desenvolvimento da pessoa com autonomia e preparaciao para o
mercado de trabalho, e sua aproximagdo com um modelo que privilegia uma “pseudo”
descentralizacio que leva a uma perversidade social, pois fortalece a desigualdade, na medida
em que se volta aos interesses do mercado (setor privado) em detrimento do interesse publico
(coletividade).

III. Novo Ensino Médio e neoliberalismo

Desde a formagio do Estado brasileiro, cujas bases estao profundamente marcadas pela
heranca do colonialismo e pela ascensao do capitalismo, a relacao entre educagio e economia
tem sido intrinseca e constantemente renovada. A educagio, enquanto direito fundamental,
muitas vezes é instrumentalizada como ferramenta para a manutencao de estruturas de poder e
controle social. Christian Laval (2019, p. 38), em sua obra “A escola ndao é uma empresa: O
neoliberalismo em ataque ao ensino pablico”, evidencia esse processo ao afirmar que a nogao de
“aprendizagem ao longo da vida” é intimamente associada a valores como eficiéncia,
desempenho e competéncia. Essas categorias, essencialmente econdmicas, sdo transpostas para
o campo educacional, criando uma légica em que o saber é reduzido a sua utilidade préatica.
Assim, o ideal de conhecimento cede espaco a ideia de formagao de capital humano.

Nesse sentido, a escola assume uma fungdo que nao se limita ao Ambito pedagdgico e
se configura como uma extensio do mercado. A formacao dos individuos é orientada, muitas
vezes de maneira subliminar, para molda-los conforme as demandas econémicas, promovendo
a ideia de que o valor do saber esta diretamente relacionado a sua capacidade de gerar retorno
financeiro ou de sua produtividade. A cultura do mercado se torna, portanto, uma matriz que
organiza nio apenas os curriculos escolares, mas também os horizontes de vida dos sujeitos.

No Brasil, esse movimento se intensifica com politicas educacionais que reforcam a
l6gica mercantil, como a reforma do Novo Ensino Médio, que valoriza itinerarios formativos
técnicos em detrimento de uma formagao ampla e critica. Isso revela uma perspectiva de um
mercado volatil e cada vez mais precarizado.

A relagao entre educacio e economia, nesse contexto, nao é e nunca foi neutra. Reflete
um projeto politico e social que busca reforcar as desigualdades sociais e estruturais por meio de
um discurso de eficiéncia e modernizacdo. Ao naturalizar a [6gica mercantil dentro da educacao,
abre-se espago para questionarmos: até que ponto a escola estd, de fato, formando cidaddos

criticos e emancipados, ou apenas trabalhadores déceis e adaptaveis ao mercado?
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No capitulo Corpos Déceis, do livro “Vigiar e Punir” de Michel Foucault, argumenta-
se que a docilidade dos corpos nao significa apenas a submissdao, mas também a capacidade de
ser Gtil, treindvel e eficiente dentro de uma légica que privilegia o controle e a funcionalidade
dos corpos. Assim, a escola, enquanto instituigdo disciplinar, age como um espago de
adestramento, onde praticas pedagdgicas, avaliacdes e hierarquias organizam os individuos de
forma a potencializar sua utilidade para o mercado e o Estado.

Nesse sentido, o conceito de “docilidade” de Foucault complementa a critica de Laval
(2009) ao ressaltar como o sistema educacional ndo apenas prepara os individuos para o
mercado, mas também os disciphna, moldando comportamentos, atitudes e até mesmo
subjetividades. O aluno ideal é aquele que se conforma com as regras, que internaliza a légica
da eficiéncia e que aprende a desempenhar papeis preestabelecidos sem questionar as estruturas
que oOs sustentam.

Esse processo de disciplinamento na escola pode ser observado, por exemplo, na forma
como os horéarios rigidos, os curriculos padronizados e as avaliagdes quantitativas organizam o
tempo, 0 espago e o pensamento dos estudantes. A reforma do Novo Ensino Médio, ao reforgar
itinerarios técnicos e utilitaristas, potencializa essa légica disciplinar, reduzindo as possibilidades
de formagao critica.

Essa “docilidade” ndo é um efeito colateral, mas um objetivo intencional de sistemas
de poder que utilizam a educacio para a reproducao de desigualdades e para a manutencao da
ordem social que obedece a logica do mercado.

A légica neoliberal, ao se apropriar do setor educacional, inaugura uma nova fase para
a educacdo pablica brasileira, na qual o mercado e suas dindmicas passam a moldar as politicas
e préticas escolares. Esse processo, é evidente na descentralizacio da gestdo educacional, que
transfere responsabilidades do Estado para a iniciativa privada, alegando maior eficiéncia e
eficacia. Christian Laval e Pierre Dardot (2016), em “A nova razdo do mundo: Ensaio sobre a
sociedade neoliberal”, demonstram como o Estado, em vez de se apresentar como promotor do
bem-estar social, é reconfigurado como guardido do direito privado, subordinando a educacao
as leis do mercado.

No Brasil, a reforma do Novo Ensino Médio e iniciativas de privatizacdo, cada vez mais
presentes, como a gestdo de escolas pablicas por empresas privadas, ilustram claramente essa
influéncia neoliberal. Embora defendida como uma solucdo para a crise educacional, a
privatizagao subordina o direito a educacdo aos interesses do lucro. Empresas nio tém o
compromisso constitucional de promover o bem-estar social, mas sim a maximizacio de seus
ganhos, assim, a gestdo terceirizada prioriza resultados quantitativos e o seu desempenho
econdmico, negligenciando a formacéo integral e a reducio das desigualdades encontradas no
setor educacional. Nesse contexto, a educacio piblica deixa de ser vista como um direito
fundamental e se torna um produto a ser gerido, consumido e avaliado com base em métricas
econdmicas.

A descentralizagdo, como uma das marcas dessa 1égica, reforca desigualdades ao retirar

do Estado, via instituicdes publicas, a responsabilidade direta pela educagao ao transferir para
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gestores privados a tarefa de operar um sistema publico. Dardot e Laval (2016) afirmam que o
Estado neoliberal opera como aliado do mercado, criando leis e estruturas que favorecem
interesses corporativos. A educacfo, nesse cenario, nio é apenas mercantilizada, mas utilizada
como ferramenta para legitimar e perpetuar desigualdades estruturais. Isso reforca a ideia de
que, para o neoliberalismo, a eficiéncia econdmica é superior a igualdade social e a educagao de
qualidade a todos, e o papel do Estado é instrumentalizado para fortalecer o livre mercado,
enquanto questdes como equidade e a universalizacdo da educagio publica sio relegadas ao

altimo plano.

I11.1 Objetivos e estrutura do Novo Ensino Médio

A trajetéria das reformas do Ensino Médio no Brasil reflete as tensdes entre o ideal de
universalizacdo do direito a educagao e as influéncias das dinAmicas politicas e econdmicas. Esse
percurso se intensifica a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), em 1996, marco regulatério que estabelece principios fundamentais para a
educacdo brasileira. A LDB buscava garantir a democratizacio do acesso a educagio e a
valorizagho da formacfo integral, incluindo tanto conhecimentos académicos quanto
habilidades técnicas e culturais. Nesse contexto, previu-se a integragio entre educacao geral e
formacao profissional como forma de promover equidade e atender as necessidades da sociedade
brasileira.

O cenério se transformou com a reforma do ensino médio em 2017, aprovada pela Lei
N2 13.415, durante o governo de Michel Temer. A medida foi marcada por forte contestacao
social e politica, sendo implementada por meio de Medida Proviséria, o que reduziu o debate
publico sobre seu conteddo. Essa reforma introduziu mudancas drasticas, destacando-se a
flexibilizacao curricular e a criagao de itinerarios formativos, que permitem aos estudantes
escolherem 4reas de maior afinidade, desde que sejam ofertados pela instituicdo. A proposta, em
tese, visava diversificar a formagao e aproximar o Ensino Médio das demandas do mercado de
trabalho. No entanto, na pratica, a reforma acentuou desigualdades, pois as escolas,
especialmente na rede publica, enfrentam dificuldades para oferecer os itinerarios formativos
previstos. A énfase em disciplinas técnicas e a reducio de componentes curriculares
obrigatérios, como Filosofia e Sociologia, também suscitaram criticas, além da reducao da carga
horéria de disciplinas basicas como Matemética e Lingua Portuguesa.

O avanco das politicas neoliberais no setor educacional culminou em novas
transformacdes em 2024, com a aprovagao de uma legislagao que revisa pontos do Novo Ensino
Médio a ser implementado no ano de 2025. A nova lei (Lei N2 14.945/2024), busca corrigir
distorcdes da reforma de 2017, incluindo a ampliagio da carga hordria minima para
componentes curriculares obrigatérios e o fortalecimento das 4reas de conhecimento
humanistico e cientifico. O contexto permanece permeado pela influéncia do mercado, com
incentivos a adocao de solugdes tecnoldgicas e parcerias com o setor privado para a gestdo de
escolas pablicas, perpetuando o distanciamento do Estado na garantia efetiva de qualidade e

equidade educacional.
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Em Sao Paulo, sob gestao do governador Tarcisio de Freitas, as politicas educacionais
reforcam o alinhamento ao modelo neoliberal. A decisao de privatizar a gestao de 33 escolas
publicas estaduais, tomada pelo governador, é emblematica; alegando ganhos de eficiéncia, o
governo transferiu a administragio de unidades escolares para empresas privadas, o que
provocou criticas contundentes de especialistas e movimentos sociais. Essa medida reflete a
légica da descentralizacdo defendida pelo neoliberalismo, em que o Estado abdica de
responsabilidades constitucionais sob o argumento de que a iniciativa privada trard maior
eficacia. No entanto, tais iniciativas frequentemente resultam na precarizagio das condigoes de
ensino, na limitacdo do acesso & educagao de qualidade para as populacdes mais vulneraveis e
na priorizacao de interesses corporativos em detrimento do bem publico.

Adicionalmente, o governo estadual intensificou o uso de tecnologias educacionais
fornecidas por empresas privadas, promovendo plataformas digitais e sistemas de ensino
terceirizados. Embora essas ferramentas venham sendo apresentadas como solugdes inovadoras,
elas reforcam a l6gica mercantil no setor educacional, onde o aprendizado é quantificado por
métricas de desempenho e a relagio pedagdgica direta é progressivamente substituida por
processos automatizados.

Outra medida recente que exemplifica o alinhamento da gestdao do governador Tarcisio
de Freitas a l6gica neoliberal é a proposta de emenda a Constituigao do Estado de Sao Paulo
que visa “flexibilizar” o investimento minimo obrigatério em educagdo. Atualmente, a
Constituicao estadual determina que 30% da receita de impostos seja destinada a educacao e
12% a satde. Com a PEC, o governo propde transferir parte desse percentual da educacao para
a satde, sob o argumento de que o setor enfrenta uma crise e tem tido aumentos exponenciais
nos gastos.

Os defensores da medida argumentam que, mesmo com essa redugo, o governo
paulista ainda atenderia ao minimo de 25% previsto pela Constituicio Federal para
investimento em educagdo, alinhando-se a pratica adotada em outros estados. Contudo, a
proposta tem gerado fortes criticas de educadores, movimentos sociais e especialistas, que
apontam para riscos de precarizacio da educagao pablica no estado, visto a sua atual situaczo.

Essa reducdo no orcamento educacional representa uma ruptura significativa com o
compromisso histérico de Sao Paulo de investir acima do minimo constitucional, um esforco
que buscava garantir melhorias na infraestrutura escolar, formacido docente e programas
pedagdgicos. Em um momento em que o setor educacional ja enfrenta desafios estruturais, como
os decorrentes da reforma do Novo Ensino Médio em 2017 e da privatizacao da gestao de escolas
publicas, essa redugdo orcamentéria pode agravar ainda mais as desigualdades educacionais e
comprometer a qualidade do ensino publico.

Além disso, a PEC reflete o paradigma neoliberal que orienta a gestdo pablica como
um todo, em que servigos fundamentais como educacio e satde sao tratados sob uma l6gica de
austeridade e racionalizaco fiscal. Em um cenério onde a educacéo é vista como um “custo” e
nao como um investimento estratégico, a PEC do governador reforca a l6gica de mercantilizagio

do setor, alinhando-se as dindmicas do mercado e reduzindo o papel do Estado.
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Nesse sentido, a PEC ¢ mais um capitulo em um processo de desresponsabilizacao
progressiva do Estado frente a garantia de direitos fundamentais. A educacdo puablica pode
enfrentar ainda mais dificuldades, especialmente para as comunidades mais vulneraveis, cujas
oportunidades de ascensdo social dependem diretamente de um sistema educacional resistente
e inclusivo. A proposta também simboliza o risco de que outras 4reas essenciais, como a sadde,
sejam progressivamente subordinadas a interesses econdmicos, enquanto a funcdo do Estado

como promotor do bem-estar social é desmantelada.

[11.2 Impacto do neoliberalismo nos profissionais da educagdo

O impacto do neoliberalismo nos profissionais da educacao se reflete em vérias esferas,
afetando desde diretores e coordenadores até professores, transformando suas relagdes de
trabalho e suas motivagdes. O modelo neoliberal, caracterizado pela énfase na reducio do papel
do Estado, na privatizagdo e na gestao empresarial, trouxe consigo uma série de mudancas que
influenciam profundamente o cotidiano dos educadores. A centralizagdo da gestao das escolas,
promovida por politicas neoliberais, resulta em uma estrutura hierdrquica mais rigida, onde
decisdes pedagdgicas e administrativas sdo tomadas de cima para baixo, sem considerar as
especificidades locais ou a participagao dos profissionais da educacio.

A descentralizacdo da gestdo, que inicialmente poderia parecer uma forma de dar mais
autonomia as escolas, tem, na prética, sido mais um instrumento de controle. No contexto
neoliberal, a autonomia das escolas é muitas vezes iluséria, pois ela é condicionada a metas e
objetivos impostos por politicas educacionais que nao consideram a realidade das comunidades
escolares. A pressao por resultados, com foco em indicadores de desempenho e na padronizacao
dos processos, coloca uma grande responsabilidade sobre os educadores, sem que haja o devido
suporte ou reconhecimento.

Essa gestao descentralizada, ao priorizar a competitividade entre as escolas e a
implementacao de métricas de avaliacdo uniformes, diminui a capacidade dos profissionais da
educacio de tomar decisdes pedagdgicas que atendam as necessidades dos alunos. Diretores,
coordenadores e professores, portanto, se veem em uma posicao de constante cobranga por
resultados, enquanto tém sua liberdade limitada pela imposicao de curriculos rigidos e pela falta
de recursos adequados. A flexibilidade que um diretor ou coordenador poderia ter para adaptar
a gestdo da escola ao seu contexto é praticamente inexistente quando as diretrizes vindas de
esferas superiores sdao impositivas.

Além disso, a falta de autonomia ndo afeta apenas o mercado de trabalho dos
educadores, mas também sua motivacdo e disposicio para lecionar. O processo de
desvalorizagio da profissdo, acentuado pela desconsideracio do saber pedagdgico e pela
sobrecarga de tarefas burocraticas, provoca desilusdo e desgaste. Muitos educadores acabam se
afastando da profissao ou se sentindo desmotivados, pois o foco da atuacao deixa de ser o ensino
de qualidade e o desenvolvimento de habilidades dos alunos, passando a ser a busca por ndmeros

e resultados de avaliagdes externas. Isso cria um ambiente de trabalho onde o educador se sente
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mais um executor de politicas do que um agente formador de individuos, o que pode minar sua
vOCcacao e seu prazer em ensinar.

O neoliberalismo também contribui para a precarizacio das condigdes de trabalho dos
educadores. A terceirizagdo de fungdes, o pagamento inadequado e a falta de reconhecimento
profissional sdo aspectos que evidenciam a faléncia de uma politica que, ao invés de valorizar o
educador, o coloca como pega intercambiavel em um sistema de produgao de mao de obra barata
e que atenda, muitas vezes, a interesses econdmicos. Isso impacta diretamente a qualidade do
ensino e a forma como os professores se veem dentro do sistema educacional.

A falta de valorizacdo da profissdo e as constantes pressdes para que os resultados
estejam acima de tudo geram um ambiente de inseguranca e desmotivacio. Muitos profissionais,
ao invés de se dedicarem ao desenvolvimento de novas metodologias ou & inovagio pedagdgica,
tornam-se reféns de uma estrutura que os vé apenas como numeros em uma planilha. Essa
realidade nao sé afeta o mercado de trabalho dos educadores, mas também mina o desejo
genuino de ensinar, criando um ciclo de desmotivacio e afastamento da profissdo. O impacto
do neoliberalismo nos profissionais da educagio, portanto, é profundo e vai além da gestdo
escolar: ele afeta a esséncia do ensino, a relagido entre educador e aluno, e a qualidade da

educacdo como um todo.

IV. Tecnologia como instrumento do neoliberalismo: Uma breve analise a partir da obra
de Cathy O’Neil

Cathy O’Neil (2018), em sua obra Weapons of Math Destruction (Algoritmos da
Destruicio em Massa), destaca como os algoritmos, frequentemente apresentados como
instrumentos neutros e objetivos, sio na verdade moldados dentro de contextos sociais e
politicos que refletem os valores, vieses e interesses das instituigbes que os desenvolvem e
utilizam. A autora classifica os algoritmos que geram impactos negativos como “armas de
destruicdo em massa” devido a sua opacidade, escala e danos. Eles afetam grandes populacaes,
ampliam desigualdades e frequentemente operam de forma incompreensivel para aqueles que
sao impactados, impossibilitando questionamentos ou correcdes. Esses algoritmos se distarcam
de solugdes tecnoldgicas que prometem eficiéncia e neutralidade, mas acabam favorecendo
interesses privados e corporativos, caracteristicas centrais do neoliberalismo.

No setor educacional, a tecnologia tem sido promovida como um meio para otimizar
processos de ensino e aprendizado, gerenciar escolas e avaliar desempenhos de estudantes e
professores. Contudo, sob a l6gica neoliberal, ela também se torna um mecanismo de controle,
exclusao e privatizagdo. O uso de tecnologias para implementar sistemas de avaliacdo
padronizada, por exemplo, categoriza estudantes, professores e escolas com base em métricas
algoritmicas. Testes padronizados sdo frequentemente utilizados para medir a "qualidade" das
escolas e a eficiéncia dos professores, ignorando os contextos socioecondmicos em que atuam.
Além disso, rankings baseados em algoritmos desconsideram as nuances individuais, tratando a

educacido como um produto homogéneo a ser quantificado. Como aponta O'Neil (2018), essas
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praticas mascaram desigualdades estruturais e penalizam aqueles que j4 enfrentam
desvantagens, promovendo uma meritocracia iluséria que beneficia os mais privilegiados.

Outra consequéncia do uso da tecnologia no setor educacional é o monitoramento e o
controle sobre professores e estudantes. Ferramentas como plataformas de aprendizado online e
sistemas de gerenciamento de turmas prometem personalizacio e eficiéncia, mas também
permitem uma vigilAncia minuciosa. Dados sobre frequéncia, desempenho e comportamento
sdo coletados em larga escala, muitas vezes sem transparéncia ou consentimento adequado.
Professores sdo avaliados com base em critérios definidos por softwares, o que reduz sua
autonomia pedagdgica e incentiva praticas de ensino voltadas exclusivamente para cumprir
metas algoritmicas. Essa vigilincia constante reforca a precarizagio do trabalho docente,
alinhando-se a légica neoliberal de maximizar a produtividade enquanto minimiza custos.

Além disso, as tecnologias educacionais sdo frequentemente desenvolvidas e fornecidas
por corporagdes privadas, que buscam lucrar com sua implementacio. A introdugdo de
plataformas digitais e algoritmos terceiriza fungdes pedagdgicas e administrativas, criando uma
dependéncia das escolas em relacio a empresas do setor tecnoldgico. Essa prética leva a
privatizagio de aspectos cruciais do sistema educacional, incluindo avaliagio, gestdo e mesmo
o ensino, transferindo recursos pablicos para corporagdes privadas e ampliando as desigualdades
entre escolas pablicas e privadas.

Sob a ética de O'Neil (2018), a tecnologia se torna uma arma do neoliberalismo porque
reforca desigualdades, da a ilusao de neutralidade e desumaniza os profissionais da educacao.
Algoritmos projetados para maximizar eficiéncia perpetuam preconceitos existentes e, em vez
de democratizar o acesso ao ensino, acabam restringindo-o ao priorizar resultados "vendéveis" e
descartar estudantes que ndo atendem aos critérios definidos. A opacidade dos sistemas
algoritmicos cria a impressao de imparcialidade, desviando o foco de politicas pablicas
inadequadas e da falta de investimento em educagao. Além disso, ao tratar professores e gestores
como ndmeros em um sistema automatizado, a tecnologia reduz o espaco para criatividade e
autonomia, desestimulando a permanéncia na carreira educacional e agravando a crise no setor.

Para reverter os impactos negativos da tecnologia sob a logica neoliberal, é essencial
exigir transparéncia nos algoritmos usados no setor educacional, garantindo que estejam
alinhados com objetivos educacionais justos e éticos. Também é fundamental promover o
envolvimento de professores, gestores e comunidades escolares no desenvolvimento e na
implementacao dessas tecnologias, priorizando suas necessidades reais. Além disso, é necessario
estabelecer politicas que limitem o uso de algoritmos opacos e priorizem tecnologias voltadas a
equidade e a inclusdo, em vez do lucro.

A andlise de Cathy O'Neil (2018) revela que, quando colocada a servico do
neoliberalismo, a tecnologia pode se transformar em uma ferramenta de exclusdo e opressao,
especialmente no setor educacional. Para evitar que a educagio seja tratada como mercadoria
e para garantir que a tecnologia seja usada de forma ética, é necessario um esforco conjunto
para democratizar seu desenvolvimento e uso, colocando os interesses da sociedade acima dos

interesses dO mercado.
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Conclusoes

O estudo apresentado revelou como o avanco do neoliberalismo impacta
profundamente o setor educacional brasileiro, fragilizando sua funcgio social e comprometendo
o papel do Estado como garantidor de direitos fundamentais. A descentralizagdo, proposta como
uma forma de aumentar a autonomia escolar, frequentemente resulta em dependéncia das
escolas em relacdo a parcerias privadas e recursos externos. Essa realidade nado apenas
enfraquece a rede publica, mas também amplia desigualdades regionais, 3 medida que as
instituicdes localizadas em dreas menos favorecidas enfrentam ainda mais desafios para garantir
uma educacio de qualidade.

No contexto do Novo Ensino Médio, as alteragcdes curriculares reforgam uma visao
utilitarista da educacfo, priorizando a formacdo técnica e alinhando a escola as demandas
exclusivas do mercado de trabalho. Isso subverte a ideia de uma educagio emancipatéria, que
deveria preparar os individuos para o pleno exercicio da cidadania e para uma atuacio critica
na sociedade. A redugdo de disciplinas voltadas ao pensamento critico e a flexibilizacao
curricular, sem o devido suporte as escolas piblicas, evidenciam um movimento que transforma
a educagio em mercadoria, acessivel de forma desigual conforme o poder aquisitivo das familias.

Além disso, a precarizagao do trabalho docente é uma consequéncia direta dessa légica.
Com contratos instaveis, sobrecarga de trabalho administrativo e pressdo por resultados, os
profissionais da educago enfrentam um ambiente que desestimula a permanéncia na carreira.
Essa dinAmica nao apenas afeta a qualidade do ensino, mas também prejudica a valorizagao da
profissao docente, essencial para o desenvolvimento educacional.

Portanto, é fundamental que o papel do Estado seja reavaliado, com politicas pablicas
que priorizem o fortalecimento da educagio publica como um direito universal. A centralidade
do Estado nesse processo ¢ indispensavel para garantir equidade, qualidade e acesso ao ensino.
Retomar o investimento putblico e combater a mercantilizacio sao passos essenciais para resgatar
o carater emancipatério da educagao, promovendo o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e igualitdria. O enfrentamento as praticas neoliberais no setor educacional ndo é apenas
uma demanda de gestores e profissionais da drea, mas uma responsabilidade coletiva para

assegurar que a educacio cumpra seu papel como pilar da democracia e do bem-estar social.
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DESAFIO DOS SISTEMAS LEGAIS NA REGULACAO DAS BIG TECHS
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Resumo: A ascensdao de Big Techs como Google, Facebook, Amazon e Apple
representa um grande desafio para a regulagdo legal em escala nacional e
internacional. O alcance global dessas empresas dificulta a aplicagio eficaz das leis
nacionais, que muitas vezes carecem de abrangéncia. A jurisdigio torna-se
problematica, j4 que as atividades dessas empresas impactam vérios paises
simultaneamente. Exemplos como o GDPR europeu e a LGPD brasileira mostram
avangos, mas ainda enfrentam limitagdes e falta de harmonia entre legislagdes. Além
disso, o poder econdmico e a influéncia politica das Big Techs lhes conferem meios
para contestar regulagdes e moldar politicas a seu favor. Os modelos de negdcios
digitais, muitas vezes nao previstos nas normas atuais, evidenciam uma defasagem
entre as leis existentes e as praticas dessas empresas. No cendrio internacional, a
auséncia de uniformidade nas leis de protegio de dados e privacidade dificulta a
criagdo de politicas coordenadas. Diante disso, esta pesquisa analisard o panorama
atual da regulagdo das Big Techs, os principais desafios juridicos e propora solugdes
que permitam um acompanhamento mais justo e eficaz dos avangos tecnolégicos.

Palavras-chave: Big Techs. Regulagao juridica. Jurisdigao. Influéncia.

Abstract: The rise of Big Tech companies such as Google, Facebook, Amazon, and
Apple presents a major challenge for legal regulation at both national and
international levels. Their global reach makes it difficult for national laws to be
effective, as these often lack the scope to address cross-border impacts. Jurisdiction
becomes a key issue since the activities of these companies affect multiple countries
simultaneously. Examples like the European GDPR and Brazil's LGPD show progress
but still face limitations and lack harmonization across jurisdictions. Additionally, the
financial power and political influence of Big Techs allow them to contest regulations
and shape policies in their favor. Their innovative digital business models often fall
outside the scope of current legal frameworks, highlighting a gap between existing laws
and the realities of tech-driven markets. Internationally, the absence of unified data
protection and privacy laws hinders coordinated global action. This research will
examine the current landscape of Big Tech regulation, key legal and regulatory
challenges, and propose solutions to ensure that technological advances are met with
fair and effective protective measures.

Keywords: Big Techs. Legal regulation. Jurisdiction. Influence.
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Introducao

A ascensdo das grandes empresas de tecnologia, também chamadas de “Big Techs”, em
sua maioria empresas de tecnologia localizadas na regido do Vale do Silicio na Califérnia, mudou
o aspecto econdmico, social e juridico do mundo. Empresas como Google, Facebook, Amazon
e Apple estio em posicdes de predomindncia em seus respectivos mercados, exercendo
influéncia que ultrapassam fronteiras e estabelecendo novos padrdes para o mundo digital. No
entanto, o poder e a relevincia dessas empresas trouxeram a tona uma série de desafios, em
especial para os sistemas legais do mundo todo, que precisam adaptar-se a essas mudancgas que
avangam de maneira acelerada e, em grande parte das vezes, sem antecedentes. Fato é que os
sistemas juridicos tém a ma fama de demorar a atualizar suas legislagdes quanto as inovacdes
constantes, logo, nio foi diferente com o surgimento de grandes empresas que conseguiram
acesso a informagdes e dados que anteriormente eram de posse exclusiva dos governos e
entidades estatais. Dessa forma, fez-se necessaria a adequagdo dos sistemas juridicos para
protecdo de dados de seus cidadaos, haja vista que é um tema de intrinseco interesse Estatal.
Conforme argumentado por Shoshana Zuboff em "A era do Capitalismo de vigildncia", um livro
atual que visa analisar a crescente pratica do capitalismo de vigilancia. Segundo a autora, essas
empresas se baseiam na coleta e analise massiva de dados pessoais, o que lhes concede um
controle inédito sobre a informacao e, consequentemente, sobre a sociedade moderna (Zuboff,
2019), o que sera abordado mais amplamente na pesquisa ao longo dos capitulos.

Por se tratarem de empresas transnacionais, hd uma dificuldade para a aplicac@o das
normas ja existentes, que é o alcance global dessas corporacdes, que ultrapassa barreiras com
seus produtos e servicos digitais. Assim, suas atividades impactam nao apenas uma, mas diversas
jurisdigdes simultaneamente, dificultando para um Gnico pafs regular praticas empresariais com
impacto global.

As legislacoes acerca de protecao de dados tiveram seu marco inicial na Alemanha,
com a promulgacao da “Lei do Estado Alemao de Hesse”, editada em 1970. A Alemanha é
considerada um dos paises com maior desenvolvimento doutrinrio no tangente a esta tematica,
e esta lei foi muito importante para iniciar pesquisas e estudos neste tema. Muito tempo se
passou, em 2018 foi promulgado o Regulamento Geral de Protecao de Dados (GDPR), que atua
como uma limitagdo das leis nacionais para conter praticas transnacionais, que impde diretrizes
severas de privacidade, mas enfrenta obstdculos na aplicacdo fora da Europa. Apesar de ter
servido de modelo para legislagdes em outros paises, como a LGPD (Lei Geral de Protegio de
Dados) no Brasil, ainda assim, nao séo leis “parceiras” que trabalham em conjunto.

Ocorre que, nem todos os pafses possuem uma legislacao eficaz visando a protegao de
dados dos usudrios dessas empresas, tais paises encontram-se em posi¢io mais arriscada ao lidar
com essas empresas, pois ndo possuem uma barreira de protecio com as possiveis atividades
exercidas com a grande disponibilidade de informagdes que elas possuem. Como ressaltou
Daniel ]. Solove, professor de Direito da George Washington University Law School, em seu
trabalho académico sobre privacidade e tecnologia da informagio, argumenta que a

complexidade do cenario de big data e a falta de uniformidade nas leis de protecio de dados
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impoem um desafio significativo, especialmente em paises onde a legislacao de privacidade ainda
é fraca ou inexistente (Solove, 2018). Entretanto, uma questido muito preocupante é o fato de
que os Estados Unidos, pais que é sede das maiores e mais conhecidas Big Techs, nio possui
uma legislac@o federal para protecdo de dados, o que causa muita discussao mundialmente.

Além da problematica relativa a jurisdicdo, o predominio econdmico e politico das Big
Techs possui outro desafio significativo para os sistemas legais. Com demasiados recursos
financeiros, essas empresas possuem poder para influenciar decisdes politicas e contestar
regulamentagdes, muitas vezes atuando para impedir avangos na regulagio de seus mercados,
dificultando o avanco de legislagdes antitruste. (Woods, 2021).

A falta de acordo global em relagao a aspectos essenciais, como privacidade, protecao
de dados e leis antitruste, dificulta a formacao de regulamentacio coesa. Pafses com valores
culturais e prioridades econdmicas distintas tém resisténcia em adotar uma regulamentagio
unificada para o controle dessas corporagdes. De acordo com Rubens José Kirk de Sanctis Janior
em "A Regulacao das Big Techs e da Inteligéncia Artificial no Brasil: Um Imperativo
Democratico", é fundamental que pafses como o Brasil trabalhem para desenvolver
regulamentagdes especificas que protejam a privacidade e promovam uma concorréncia justa,
enquanto se alinham aos padrdes internacionais e aos avangos tecnoldégicos modernos (Sanctis
Janior, 2024). Dr. Rubens enfatiza que a regulacao das Big Techs no Brasil e em outras nacdes
emergentes é fundamental para reduzir desigualdades econdmicas e garantir uma governanca
digital mais democratica a todos (Sanctis Janior, 2024).

Assim, nesta pesquisa iremos analisar o panorama atual da regulacao dessas empresas
mundialmente, os desafios juridicos e regulatérios enfrentados pelos sistemas legais ao redor do
mundo na tentativa de regular as Big Techs, com um olhar especial & protegio de dados,
analisando a eficicia das principais regulamentagdes atuais, estudos de caso e concluir com
possiveis propostas para melhorias, permitindo assim que os avancos tecnoldgicos sejam

acompanhados por medidas protetivas justas e equilibradas.

I. O Poder das Big Techs: Impactos, Monop6lio e Desafios para a Regulacao

A regulagado das grandes empresas de tecnologia é um desafio complexo que exige
analises profundas das praticas de mercado, das legislacdes ja existentes e de forcas politicas e
econdmicas que moldam tais decisdes regulatérias. Esse desafio envolve principalmente
questdes relacionadas a privacidade, seguranca e concorréncia, mas também abrange
preocupagdes sobre os efeitos sociais/culturais e politicos do dominio dessas empresas sobre
informagdes e comunicacdes. A expansao acelerada das Big Techs trouxe desafios para governos
e 6rgdos reguladores em todo o mundo. Essas empresas, cuja influéncia atinge dreas econdmicas,
sociais e politicas, tém acumulado poder de forma crescente, gerando preocupagdes sobre a
necessidade de regulamentacdes mais complexas para proteger a privacidade dos usuérios, a
competicio justa com legislagbes antitruste e, inclusive, a soberania das nagdes, tendo em vista

que muitas dessas corporagdes transnacionais tém um poder de patrimdnio aquisitivo superior
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ao PIB de diversos paises subdesenvolvidos, paises esses que precisam estar protegidos por
legislacoes adequadas e atualizadas.

Diversos sociélogos contemporaneos identificam as midias sociais como um “quarto
poder”, destacando Lord Macaulay (1800-1859), que atribuiu esse termo a imprensa em 1828.
Os trés primeiros poderes sao distribuidos e destacados por Montesquieu, sendo o Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario e o quarto, segundo estudos socidlogos, seria a Midia. Tal
poder possui grande influéncia na vida das pessoas, na sociedade contemporanea, especialmente
entre os jovens, a maioria das pessoas possui uma vida digital ativa e ndo é novidade para
ninguém que tudo o que as pessoas veem sdo controlados por algoritmos, como bem
exemplificado no documentario da Netflix 'O Dilema das Redes' (2020). E consta aqui destacar
que essas “Big Techs” sdo, em grande parte, empresas do setor tecnoldgico, ou seja, que
controlam esses algoritmos e todas as informagdes cadastrais dos usuarios. Logo, fica claro que
as Big Techs detém grande poder, o que torna de imprescindivel importancia que haja regulacao
e fiscalizacdo para que todo esse poder e influéncia nao prejudique a soberania do Estado nem a
liberdade e o pensamento critico dos usudrios.

Mas como as Big Techs alcangaram todo esse monopdlio é um ponto amplamente
abordado por Evegeny Morozov em sua obra “Big Techs: A ascensdo dos dados e a morte da
politica” publicada em 2018. De acordo com o autor, a conjuntura histérica em que a chamada
“Big Tech” obteve sua ascensdao é, no minimo, curiosa, haja vista que ocorreu de maneira

subsequente a crise financeira global, o que para o autor, ¢ dificilmente uma mera coincidéncia

(ZUBAMOV, 2018, p. 144.)

“Isso dificilmente é uma coincidéncia. Na verdade, a ascensio da Big Tech deve-se em
parte ao fato de muitas dessas plataformas terem ajudado todos aqueles que lutavam
contra a crise, fossem instituigdes ou cidaddos, a complementar orgamentos e receitas
com novas fontes de renda, assim como por meio de uma redugéo radical de custos.
Ao mesmo tempo, a expansao da Big Tech foi facilitada pelas crescentes aspiragdes
das elites globais no sentido de o setor de tecnologia ndo sé conseguir tirar a economia
mundial da crise - o que explica por que o imenso crescimento desse setor responde
pela maior parte do crescimento nas atuais bolsas de valores -, como também garantir
uma transicdo suave para um modelo econdmico muito diferente, desprovido de
caracteristicas parasitdrias e rentistas que se notam no atual clima econdmico. Em
outras palavras, a ascensao da Big Tech nao é vista como sintoma da crise econdmica
mundial, do enfraquecimento das leis anti-monopolistas ou da privatizagao do bem-
estar e outras fungdes do Estado. Em vez disso, ela aparece principalmente como uma
solugdo para todos esses problemas - e, na mais ambiciosa dessas visdes, como garantia
de que um novo compromisso politico e econdmico - uma espécie de New Deal - seja
firmado.” (ZUBAMOV, 2018, p 144).

Ou seja, para ZUBAMOV, as Big Techs surgiram em um contexto extremamente
curioso e favoravel para o seu rapido crescimento, onde elas surgiram com uma grande inovacao,
e chance para aqueles que se encontravam em uma situacio dificil deixada pela crise. E foi isso
que as Big Techs representaram & época: uma oportunidade de inovacdo nos negdcios, uma
nova chance. Todavia, na sociedade hodierna, tais empresas, nio sdo mais apenas uma

inovacdo, mas é como se tivessem se transformado em um pré-requisito para toda a sociedade.

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651

Desafios dos sistemaslegais na regulagao das Big Techs — Débora Modanez Vizon

FADI



73

Elas cresceram de maneira muito acelerada e se tornaram monopélio em suas areas de atuagao.
Falar sobre monopélio, é algo polémico, pois, ao ouvir essa palavra, associa-se a auséncia de
concorréncia, o que de fato ocorre com essas empresas, dificilmente uma empresa de menor
porte tera capacidade econdmica para atingir os patamares de uma Big Tech ja estabelecida no
mercado, isso se da devido ao fato de que elas ja possuem um mercado consumidor forte e vasto
capital econdmico para investir em inovacido e novas tecnologias.

Desta forma, é de extrema importancia analisar quais sdo os impactos resultantes desse
dominio e ir em busca de solugdes que nao prejudiquem o consumidor dos produtos oferecidos
por essas empresas, bem como reforcem a protecio da democracia e construam um mercado

mais justo.

II. Regulamentacéo sobre protecao de dados

A Lei do Estado de Hesse, promulgada em 1970 na Alemanha, foi a primeira legislacao
no mundo a tratar da prote¢do de dados pessoais, sendo pioneira em estabelecer um marco
juridico para a protecio da privacidade em face do avanco tecnolégico. Fabiano Menke, em seu
texto “A protecdo de dados e o direito fundamental a garantia da confidencialidade e da
integridade dos sistemas técnico-informacionais no Direito Alemao” (2019), situando-a como
precursora de marcos fundamentais no direito alemao. Um exemplo é a Volkszihlungsurteil,
decisaio do Tribunal Constitucional Federal de 1983, que consagrou o direito a
autodeterminacio informativa.

A Lei de Hesse inaugurou a abordagem juridica de que os dados pessoais demandam
regulagao especifica, separando a questdo da privacidade do direito de propriedade. Essa visao
influenciou diretamente o desenvolvimento subsequente do Bundesdatenschutzgesetz (Lei
Federal de Protecao de Dados de 1977) e das decisbes judiciais alemas, como a
Volkszahlungsurteil, que afirmou que o controle sobre dados pessoais é essencial para a liberdade
individual e democratica.

A decisao do censo de 1983 estabeleceu um marco ao afirmar que a coleta de dados,
mesmo pelo Estado, deve ser regulada para evitar abusos que comprometam a liberdade e os
direitos fundamentais. Essa decisdo enfatizou que, para uma democracia funcional, os individuos
devem ter controle sobre suas informagdes pessoais, evitando sua manipulacdo sem devido
consentimento. A autodeterminagdo informativa, derivada dos artigos 19 e 22 da Lei
Fundamental Alema, permite ao individuo decidir sobre a divulgacio e uso de seus dados. A Lei
de Hesse, ao proteger dados pessoais, lancou as bases para essa interpretagio, estabelecendo o
conceito de que o manejo de informacgdes deve respeitar a dignidade humana e a liberdade.

Em 2008, o Tribunal Constitucional Federal expandiu a protecio de dados ao
reconhecer o direito fundamental a garantia da confidencialidade e da integridade dos sistemas
técnico-informacionais. Essa evolugao reflete como o arcabouco juridico alemao se adaptou as
mudancas tecnolégicas, ampliando a protecdo além da coleta e armazenamento de dados, para

incluir o uso de sistemas informaticos.
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A Lei do Estado de Hesse é um marco essencial na histéria da protegao de dados, tendo
estabelecido principios que influenciaram diretamente legislacdes nacionais e internacionais,
como o Bundesdatenschutzgesetz (Lei Federal de Protecao de Dados) e o Regulamento Geral
sobre a Protecio de Dados (GDPR) da Unido Europeia. Ela destaca a importincia de normatizar
o uso de dados em um contexto democratico e de tratar a privacidade como um direito humano
fundamental em um mundo cada vez mais tecnoldgico. Essas licdes sdo particularmente
relevantes para o Brasil, que pode consolidar praticas de privacidade e autonomia informativa
dos cidadios por meio da Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD), inspirando-se nesse legado
para fortalecer direitos fundamentais no ambiente digital.

A Unizo Europeia (UE) se destaca como pioneira em posicionamento regulatério para
conter os abusos das Big Techs, especialmente na questio de protecdo de dados. Em 2018,
entrou em vigor o Regulamento Geral de Protegio de Dados (GDPR), um marco legislativo que
estabelece requisitos rigorosos sobre a coleta e o processamento de dados pessoais por parte
dessas empresas. O GDPR introduz diretrizes como a necessidade de consentimento explicito
para a coleta de dados, o direito do usudrio a exclusdo de suas informacdes e a aplicacio de
sangdes significativas em caso de violacdo (Solove, 2018). Seu impacto foi tdo significativo que
inspirou outras jurisdigdes a criar legislacdes semelhantes, incluindo o Brasil, que adotou a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

No entanto, o GDPR, embora abrangente, enfrenta desafios de implementagio,
especialmente quando as operacdes das Big Techs envolvem jurisdi¢des fora da Europa (Zuboft,
2019). A complexidade de uma regulamentacio que ultrapasse fronteiras nacionais é evidente,
pois empresas como Google e Facebook operam globalmente e muitas vezes ajustam suas
praticas para evitar sangdes apenas em alguns mercados especificos. Ainda assim, o GDPR ¢
considerado um avanco, pois obrigou as Big Techs a reverem suas politicas de privacidade em
mercados onde elas possuem significativa participacio.

A LGPD, sancionada em 2018 no Brasil e em vigor desde 2020, foi criada em resposta
a necessidade de protecio de dados em um contexto de expansdo das tecnologias digitais e
aumento do uso de dados pessoais por grandes empresas, incluindo as Big Techs no territério
brasileiro. Assim como o GDPR, a LGPD estabelece normas sobre como tais corporacdes podem
coletar e armazenar dados, sempre com transparéncia e respeito a privacidade dos usuérios. A
legislacdo brasileira inclui principios como a necessidade de consentimento claro, a possibilidade
de exclusio de dados e a imposigao de penalidades em casos de violacdes, alinhando-se a padroes
internacionais de protecdo, como o GDPR.

Apesar de semelhantes, a LGPD tem desafios préprios que refletem a realidade
regulatdria e politica do Brasil. O pafs enfrenta problemas na aplicacio e fiscalizacio das normas,
similar aos obstaculos observados na implementagao do GDPR. Empresas de tecnologia que
operam globalmente, como Google e Facebook, tém adaptado suas préticas para se adaptarem
as leis de protecao de dados em diferentes mercados, mas com frequéncia ajustam suas operagdes
para diminuir os impactos. Essa realidade reforga a abrangéncia de garantir uma regulamentagao

efetiva que ultrapasse fronteiras nacionais e siga o rapido desenvolvimento deste setor.
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IIL. Desafios Juridicos e Regulatérios

A regulacdo das grandes empresas de tecnologia é marcada por diversos desafios
juridicos complexos, os quais abrangem desde questdes de monopélio até responsabilidades civis
e criminais, além da protecdo da privacidade e dos dados pessoais de seus consumidores. A
importancia da transparéncia por parte dessas empresas é fundamental para o debate, refletindo
as pressdes crescentes por uma maior responsabilidade corporativa em um contexto de alta
concentracao de poder econdmico e tecnolégico.

Um dos desafios enfrentados pelos sistemas legais é a questdo da jurisdigio e da
soberania nacional. As Big Techs operam globalmente, com servicos que ndo respeitam
fronteiras fisicas, o que complica a aplicagdo de leis locais, como o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (GDPR) da Unido Europeia. Embora o GDPR seja um exemplo de
regulamentagido severa que visa proteger a privacidade e os dados pessoais dos cidaddos
europeus, sua eficacia é limitada fora do territério da UE. O fato de as Big Techs possuirem uma
estrutura descentralizada, com operagdes espalhadas por diferentes pafses e uma presenca
predominantemente digital, torna dificil definir de forma clara a jurisdigdo sobre suas atividades.

Essa complexidade de jurisdicio reflete a dificuldade em implementar uma
regulamentagiao que funcione em um ambiente digital globalizado. Os paises que regulam as
atividades dessas empresas de forma independente tém considerdveis desafios para assegurar a
conformidade. Isso se deve ao fato de que as Big Techs constantemente ajustam suas praticas
para evitar o cumprimento de normas em mercados especificos. A falta de uma abordagem
coordenada em nivel internacional gera uma fragmentacio regulatéria, resultando em um
cenario onde a protecio e a fiscalizagao sdo desiguais e, as vezes, até ineficazes.

A protecio de dados e a privacidade dos usudrios representam outro grande desafio na
regulacao das Big Techs. Google e Facebook, empresas que possuem negécios que dependem
em sua grande maioria da coleta e uso de dados pessoais para fins comerciais, sdao alvo de
constantes preocupacdes sobre como essas informagdes sao tratadas e protegidas. Como visto
anteriormente, alguns paifses possuem legislagio acerca dessa problematica. Todavia, outros
pafses como a Somalia, Afeganistao e Coreia do Norte ainda lutam para criar e implementar
legislacoes semelhantes (DLA Piper Data Protection Laws of the World). Essa falta de
uniformidade gera um ambiente em que as Big Techs podem se beneficiar de lacunas juridicas,
operando com menos restricdes em mercados onde a regulamentagio € mais fraca. Isso evidencia
a importincia de uma cooperacido internacional para o desenvolvimento de um sistema
harmonizado de protegdo de dados que garanta a privacidade dos usuarios em escala global.

Ademais, a questdio da concorréncia e das praticas anticompetitivas é outra
preocupagio na regulacio das Big Techs. Essas empresas sdo acusadas de usar préticas que
limitam a competicao, como a imposicdo de precos predatdrios, a utilizacdo de dados coletados
para desestabilizar concorrentes menores e a monopolizagio de poder de mercado. Regular essas
praticas é um grande desafio, pois tais modelos de negdcios sdo muito diferentes dos modelos
tradicionais. A adaptacdo das leis antitruste para a era digital exige uma abordagem inovadora

e flexivel que leve em consideracio as especificidades das operacoes e dos ecossistemas digitais.
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Por fim, a influéncia politica e econdmica das Big Techs é um fator significativo que
afeta a regulacao. Com vastos recursos financeiros e uma presenga globalizada, essas empresas
exercem um poder considerdvel sobre a formulacio de politicas publicas e decisdes legislativas
com impactos variados. Isso é ainda mais evidente em paises como os Estados Unidos, onde o
lobby das Big Techs tem desempenhado um papel importante na definigao de legislacdes que
impactam suas proprias operagdes. Esse poder de influéncia pode resultar em uma regulagao
mais frouxa ou em politicas que nido abordam adequadamente as questdes levantadas pelo
dominio que essas empresas tém sobre o mercado digital.

Desta forma, a regulagdo das Big Techs apresenta um cenério multifacetado e com
desafios a serem enfrentados, nos quais a combinacéo de barreiras jurisdicionais, dificuldades na
protecio de dados, praticas anticompetitivas e a capacidade de influenciar politicas piblicas
complicam o consenso para a criagio de uma regulamentacio de fato eficaz. Para que a
regulagdo dessas empresas seja bem-sucedida, é crucial que haja um esforco coordenado entre
os paises, adaptando as leis as novas realidades digitais e garantindo uma aplicagao uniforme.
Além disso, é necessario promover uma maior transparéncia e responsabilidade das Big Techs,

assegurando a protegio dos direitos dos usuérios.

LI Casos de Estudo e Exemplos Prdticos

Um dos casos mais emblematicos é o embate entre o Facebook e as autoridades
regulatdrias de diversos paises a respeito da protecao de dados e da privacidade dos usuérios
(“Cambridge Analytica and Facebook: The Scandal and the Fallout So Far” — The New York
Times). Desde os escAndalos relacionados ao uso indevido de dados, como o caso da Cambridge
Analytica, as praticas do Facebook tém sido intensamente escrutinadas. Esse caso revelou nao
apenas o potencial de exploracao de dados pessoais para fins comerciais e politicos, mas também
expds as deficiéncias nos sistemas de regulacio e fiscalizagdo de grandes empresas de tecnologia.
A situagdo destacou a necessidade de legislacdes mais rigorosas e de mecanismos de aplicacao
mais eficazes para garantir que as empresas de tecnologia respeitem os direitos dos usuarios e
operem com transparéncia. A resposta de legislacdes como o GDPR na Europa e a LGPD no
Brasil reflete um esforco para lidar com essas lacunas, mas a aplicagio prética ainda enfrenta
barreiras, especialmente em termos de jurisdicao e alcance internacional.

Outro exemplo notével é a batalha judicial entre a Apple e o FBI, que envolveu
questdes sobre a criptografia de dispositivos e trouxe a tona um dilema entre a seguranca
nacional e a privacidade dos cidadaos (Apple rejects order to unlock gunman's phone - BBC
News). Em 2016, o FBI solicitou que a Apple desbloqueasse o iPhone de um suspeito envolvido
em um ataque terrorista. A empresa se recusou, argumentando que tal agdo criaria um
precedente perigoso que poderia comprometer a seguranca e a privacidade de todos os usuarios.
Este caso expds um conflito central em sociedades democraticas: como equilibrar as
necessidades de seguranga publica com a protecdo dos direitos individuais a privacidade. A
decisdo da Apple de ndo atender a solicitagao das autoridades gerou um intenso debate sobre

os limites do poder governamental e a responsabilidade das empresas em proteger ou revelar
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dados pessoais, e destacou a complexidade de regular a tecnologia de ponta em um mundo onde
as ameagas 2 seguranca sao reais e constantes.

O Google também tem sido um foco constante de investigagdes e processos antitruste
em vérias nagdes, ilustrando as dificuldades de aplicar leis de concorréncia a modelos de
negdécios digitais. Nos Estados Unidos, na Europa e em outras partes do mundo, a empresa
enfrentou acusagdes de praticas anticompetitivas, como o favorecimento de seus préprios
servicos nos resultados de busca e 0 uso de dados de consumidores para desestabilizar rivais. Tais
acusagdes nfo sdo faceis de avaliar ou regular, pois a estrutura do mercado digital desafia as
premissas das leis antitruste tradicionais. Enquanto os modelos econdmicos do passado se
baseiam em produtos e servigos tangiveis, a economia digital envolve um fluxo de dados e
algoritmos que definem novas formas de poder de mercado. O caso da Google ilustra como a
adaptacio das leis antitruste a era digital é uma tarefa complexa que requer inovagio e um
entendimento mais profundo das dindmicas do mercado tecnoldgico.

Esses estudos de caso ressaltam que a regulacio das Big Techs ndo é um processo
simples. Cada situacdo apresenta nuances especificas que desafiam os modelos legais e
regulatdrios existentes. A natureza global e a influéncia desmedida dessas empresas
frequentemente superam as fronteiras legais e os mecanismos tradicionais de governanga,
exigindo respostas que combinam abordagens nacionais e internacionais. A cooperacao entre
governos, a harmonizacio de legislacdes e o fortalecimento de estruturas de fiscalizagdo sdo
fundamentais para lidar com as praticas dessas empresas de maneira justa e eficaz.

Em Gltima anélise, o papel das Big Techs na sociedade contemporanea é ambivalente.
Elas sdo fontes de inovacio, conectividade e crescimento econdmico, mas também concentram
poder de uma maneira que ameaga a privacidade, a concorréncia e a soberania das nagdes. Casos
como esses evidenciam a necessidade urgente de politicas que nao apenas respondam as agoes
dessas empresas, mas que também sejam capazes de prever e regular novas formas de influéncia
e controle & medida que a tecnologia evolui continuamente. Somente com uma abordagem
coordenada e flexivel serd possivel enfrentar os desafios legais e éticos que essas corporacOes
representam, garantindo que a inovac@o tecnoldgica continue a servir ao bem publico e ao

respeito aos direitos fundamentais.

IV. Propostas para Melhoria Regulatéria

O dominio crescente dessas corporagdes sobre setores cruciais como comunicacao,
comércio eletronico e tecnologia da informagao levanta preocupagdes que vao desde a
privacidade de dados e concorréncia desleal até a seguranga nacional e a soberania dos paises.
Para que a regulagio seja eficaz, é fundamental que se baseie em principios que ajudem a superar
as limitacoes das abordagens atuais.

Primeiramente, a harmonizagao das legislagdes internacionais desponta como uma
necessidade urgente. A natureza global das operacdes das Big Techs significa que essas empresas
operam em multiplas jurisdigdes, muitas vezes aproveitando-se de diferencas nas leis locais para

contornar regras e evitar sangoes. A experiéncia da Uniao Europeia com o Regulamento Geral
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de Protecdo de Dados (GDPR) ilustra como uma legislacio rigorosa pode impor limites
importantes as praticas das Big Techs, obrigando-as a repensar o uso e a protecdao de dados
pessoais. No entanto, o alcance do GDPR se limita aos paises da UE, e mesmo a LGPD no Brasil,
que segue uma linha semelhante, enfrenta dificuldades na aplicacio pratica devido a auséncia
de uma coordenagido internacional mais ampla. Portanto, é imperativo que os governos
trabalhem juntos para desenvolver um quadro regulatério global que unifique normas e
diretrizes, de forma a garantir a protecdo dos usuérios em qualquer parte do mundo e prevenir
a fragmentacao das leis.

Outro aspecto vital é a necessidade de adaptagao das leis antitruste para responder as
caracteristicas Unicas do mercado digital. As Big Techs, como Google e Amazon, tém sido alvo
de investigacGes por praticas que minam a concorréncia, incluindo o uso de dados de
consumidores para desestabilizar concorrentes e o favorecimento de seus préprios servigos. O
desafio aqui é que os modelos de negdcios dessas empresas, baseados na coleta massiva de dados
e no uso de algoritmos sofisticados, nao se encaixam facilmente nas definicdes tradicionais de
monopdlio. A legislacio antitruste precisa ser revisada para incluir novos critérios que
considerem o papel dos dados como um ativo de mercado e a forma como o controle sobre esses
dados pode consolidar poder econdmico e dificultar a entrada de novas empresas. Essa
adaptagdo permitird que as autoridades possam identificar e combater praticas anticompetitivas
de maneira mais eficiente e justa.

Além disso, para que a regulagao das Big Techs seja realmente eficaz, é necessério
fortalecer as agéncias reguladoras e considerar a criagdo de &rgaos internacionais com
capacidade de fiscalizagdo. Atualmente, as Big Techs operam em uma estrutura descentralizada
que dificulta a aplicacdo de leis e 0 monitoramento de suas préticas por parte de agéncias locais.
[nvestir em uma cooperagao internacional pode ser a chave para enfrentar essa limitacao.
Agéncias de diferentes paises devem colaborar para compartilhar informacdes e desenvolver
estratégias comuns de fiscalizagdo. O fortalecimento dessas instituigdes passa também pelo
investimento em capacitagio técnica e recursos, garantindo que tenham a expertise necesséria
para entender as nuances tecnoldgicas das operacdes dessas empresas, desde algoritmos até
inteligéncia artificial.

A criacdo de novos érgaos de monitoramento internacionais, que possam atuar de
forma coordenada com as agéncias nacionais, também pode ajudar a estabelecer uma regulacio
mais uniforme e eficaz. Esses 6rgaos teriam o poder de investigar violacdes em grande escala e
aplicar sangdes que realmente impactem as operacdes das Big Techs, independentemente de
onde estejam localizadas. Uma regulacdo forte e coesa contribuird ndo apenas para limitar
praticas abusivas, mas também para assegurar que a inovacio tecnoldgica seja conduzida de
forma responsavel e em beneficio da sociedade.

Portanto, a regulagao das Big Techs deve ser vista como um esforco multidimensional,
que vai além de agdes isoladas e requer um compromisso global. A harmonizacio de legislagoes
internacionais, a modernizacio das leis antitruste e o fortalecimento das agéncias reguladoras

sao medidas cruciais para garantir que o poder dessas corporacdes seja equilibrado com a
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necessidade de proteger os direitos dos consumidores e promover um mercado competitivo.
Somente por meio de de uma abordagem integrada, colaborativa e adaptada a nova realidade
digital serd possivel enfrentar os desafios impostos pelas Big Techs, assegurando um futuro em

que a tecnologia sirva de forma transparente e responsavel aos interesses da coletividade.

Conclusées

A regulacio das Big Techs é um desafio amplo que exige uma abordagem abrangente
e inovadora. A crescente influéncia e alcance global dessas empresas evidenciam a necessidade
de um arcabouco regulatério que acompanhe as inovacdes tecnolégicas e seja capaz de
responder aos desafios impostos pelo ambiente digital. Estudamos que a harmonizagao das
legislacbes internacionais, a adaptacido das leis antitruste e o fortalecimento das agéncias
reguladoras sdo pilares fundamentais para lidar com a complexidade dessas questdes.

A harmonizacio das normas globais é imprescindivel para evitar a fragmentacao
legislativa e garantir que a protegao de dados, a privacidade e a concorréncia sejam asseguradas
em qualquer parte do mundo. O exemplo do GDPR na Unido Europeia e da LGPD no Brasil
demonstra o impacto positivo de legislagdes robustas, mas também a limitacio de sua
aplicabilidade fora de suas jurisdicdes. Portanto, um esforco coordenado que envolva a
colaboragao de paises e organismos internacionais pode criar um ambiente mais coeso e eficaz.

As leis antitruste, por sua vez, precisam evoluir para refletir a realidade dos modelos de
negécios digitais, onde o controle sobre dados e algoritmos se traduz em poder econdmico.
Praticas como o uso de dados para desestabilizar concorrentes ou o favorecimento de servigos
proprios sdo caracteristicas do mercado digital que exigem novas abordagens legais para garantir
uma competicao justa e equilibrada.

O fortalecimento das agéncias reguladoras e a criagdo de Orgaos de fiscalizacao
internacionais sido igualmente cruciais. Com operacdes descentralizadas e uma presencga global,
as Big Techs frequentemente escapam das limitacdes de reguladores locais. Investir em agéncias
com capacidade técnica, expertise e recursos adequados permitird um monitoramento eficaz e
uma aplicacao de sangdes mais impactantes, independentemente das fronteiras.

O estudo da regulacdo das Big Techs revela, portanto, que enfrentar esses desafios
exige mais do que ajustes pontuais na legislacao existente; requer uma reestruturacao regulatéria
adaptada a complexidade do mundo digital. As propostas discutidas buscam nao apenas
melhorar o cenério atual, mas também preparar os sistemas juridicos para responder de maneira
eficiente e proativa aos desafios do futuro tecnolégico. Essa abordagem, ao promover a justica,
a transparéncia e a protecdo dos direitos dos consumidores, garantird que a inovagao tecnoldgica
avance de maneira equilibrada e em beneficio da sociedade como um todo.

A regulac@o eficaz das Big Techs nao se trata apenas de controle, mas de encontrar um
equilibrio que permita que a tecnologia continue a prosperar e contribuir para o
desenvolvimento humano, sem comprometer valores fundamentais como a privacidade, a
equidade e a seguranca. Com um esforco conjunto, pode-se construir um futuro digital mais

justo e sustentéavel.
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Cadernos

A PROBLEMATICA DA (IN)SUSTENTABILIDADE DIGITAL NO BRASIL

Feliphe Manoel Cunha dos Santos

Orientador: Prof. Dr. José Antonio Siqueira Pontes

Resumo: Este trabalho tem por finalidade analisar aspectos da sustentabilidade digital
dos direitos humanos nas redes sociais no Brasil. A protegdo de direitos como a
informagao, a liberdade para se manifestar e a seguranga de dados pessoais sdo objeto-
fim. No primeiro capftulo, uma visdo geral do surgimento dos direitos humanos, numa
visdo ocidental, foi introduzida, assim como a introdugdo de direitos ameagados nas
redes sociais. No segundo capitulo, com levantamento de dados oficiais, observaremos
a surpreendente rapidez da insergao da populagdo no mundo conectado pelas redes da
internet. Em um terceiro momento, trabalharemos a problemdtica do choque da
rapidez da insergdo retro com a morosidade da realidade legislativa do pais; depois,
com fim meramente exemplificativo, veremos o posicionamento dos EUA e da Europa
na questao regulamentagao das plataformas digitais. Em seguida, centraremos-nos na
realidade brasileira da questdo, sem comparagao direta com outras nagdes. Para assim
finalizar com uma perspectiva da sustentabilidade digital no Brasil. A metodologia da
pesquisa foi pautada na utilizacdo da andlise qualitativa de bibliografias de nomes
referéncia em cada 4rea do conhecimento trabalhada e levantamento de dados
estatisticos de érgaos oficiais como IBGE.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direitos Fundamentais. Redes Sociais.

Regulamentagao das Plataformas Digitais. Sustentabilidade Digital.

Abstract: This academic research aims to analyze aspects of digital sustainability of
human rights on social media in Brazil. The protection of rights such as information,
freedom of expression and the security of personal data are the final research object.
In the first chapter, an overview of the emergence of human rights, from a Western
perspective, was introduced, as well as the introduction of threatened rights on social
media. After, with official data collection, we will observe the surprising speed of the
population's insertion into the world connected by the internet. In a third moment,
we will work on the issue of the shock of the speed of retro insertion with the slowness
of the country's legislative reality; Then, for purely illustrative purposes, we will see
the position of the USA and Europe on the issue of regulating digital platforms. Next,
we focus on the Brazilian reality of the issue, without direct comparison with other
nations. To conclude with a perspective of digital sustainability in Brazil. The research
methodology was based on the use of qualitative analysis of bibliographies of reference
names in each area of knowledge and collection of statistical data from official bodies
such as IBGE.

Keywords: Human Rights. Fundamental Rights. Social Media. Regulation of Digital
Platforms. Digital Sustainability.
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Introducao

A busca de um ambiente virtual sustentavel nas redes sociais depende nao s6 da
possibilidade que as pessoas tém de acessar as tecnologias, mas acessa-las de forma segura e livre.

Os direitos humanos nasceram com um ideal de evolugdo do homem em termos de
garantias.

Todos estariam, ao nascer, livres e seriam iguais em direitos.

Tais direitos entdo evolufram para uma segunda geracdo, onde classes eram
destavorecidas e deveriam ser atendidas pelo Estado com condigdo minima para suprir suas
necessidades. Satde, educagio, trabalho digno, lazer e moradia estdo entre estas garantias.

Nesse contexto, por exemplo, as empresas passaram a necessitar fornecer condigoes
minimas de trabalho para seus funcionérios. Mais do que um pagamento pelo servico prestado,
necessitariam respeitar e seguir um alinhamento com essas conquistas humanas basicas, como
higiene, seguranga, tempo de maximo além de remuneracio justa. Tal imposicio era
estabelecida ndo somente por leis locais, mas por tratados internacionais. (BOBBIO, 2004).

Mais recentemente, as empresas de tecnologia, além das previsdes comuns a todas as
empresas, teriam que lidar com a peculiaridade de situagdes novas. A liberdade de expressio no
meio digital e a segurancga das informacdes pessoais sao direitos humanos basicos que o mundo
digital teria que administrar.

As redes sociais, em particular, por serem ambiente de interagao digital escolhido pela
populac@o, é o objeto da pesquisa em questao.

A falta de regulamentacdo do controle das acdes nas redes sociais, em termos de
responsabilidades dos usuarios, caracterizados pela falta de educagao digital, como veremos ao
longo do trabalho, tem gerado transtornos; como a proliferaciao de informagdes falsas e o uso de
dados dos usuérios de forma ilicita, gerando problemas sociais como superendividamento
transtornos psicoldgicos, assim como comprometimento de eleigdes seguras e consequente abalo
do regime democratico.

No Brasil, como sugerimos no decorrer da pesquisa, notamos que o cenario de
iletramento digital e a forma de atuacao agressiva das empresas de tecnologia controladoras das
plataformas digitais, nesse estudo com foco em redes sociais, ndo agem para uma 11
sustentabilidade digital de fato, de acesso a todos ao meio ambiente tecnoldgico visando o
desenvolvimento sauddvel no universo digital. E a falta de responsabilizagio das empresas pode
se concretizar com o limite imposto aos usudrios brasileiros quanto as garantias de seus direitos
fundamentais.

Questiona-se, entdao: Como esta a sociedade brasileira em termos de sustentabilidade

digital no que diz respeito a seguranga em garantir os direitos humanos nas redes sociais?

L. Direitos humanos
Antes de tratarmos do ambiente digital e sua relacio com determinados direitos

fundamentais, como liberdade de expressao, direito & comunicacéo, seguranga de dados pessoais
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e direito a intimidade, objeto central deste trabalho, entendemos necessario analisarmos a
origem de tais direitos.

Nesse intento, observa-se que a cultura ocidental possui dois marcos destacéveis para
o entendimento atual do que vem a ser Direitos Humanos: a Declaragio dos direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789, e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A primeira, elaborada pela assembleia nacional constituinte durante a Revolucao
Francesa resume os ideais iluministas, assim entendendo que os homens possuiam direitos
naturais inerentes, simplesmente pela condigao de ser homem, independente de positivagio pela
lei do Estado. Estas deveriam refletir a vontade do povo, para guardar e garantir seus direitos
(COMPARATO, 2003).

Foi-se, entfo, criando entendimento de que o governo deveria atuar para atender o

povo, porque tudo ao povo pertencia.
Nas nagdes da Europa Ocidental, com efeito, a proclamacdo da legitimidade
democrética, com o respeito aos direitos humanos, somente veio a ocorrer com a
Revolugio Francesa, em 1789. Até entdo, a soberania pertencia legitimamente ao

monarca, auxiliado no exercicio do reinado pelos estratos sociais privilegiados.
(COMPARATO, 2003, p. 63-64).

Assim, havia a necessidade de direitos inerentes ao ser humano serem reconhecidos,
pois todos ja os possufam desde o nascimento, e o Estado deveria os garantir: “Nessa inversao
da relacao entre individuo e Estado, é invertida também a relag@o tradicional entre direito e
dever. Em relagao aos individuos, doravante, primeiro vém os direitos, depois os deveres; em
relacdo ao Estado, primeiro os deveres, depois os direitos.” (BOBBIO, 2004, p. 30).

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, resposta as barbéries ocorridas
durante a Segunda Grande Guerra Mundial, o carater da universalidade foi o diferencial; ndao
mais somente de forma isolada em algumas nacdes por textos individualizados tratando sobre o
tema, como a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

“Assim, por exprimirem as condigdes fundamentais da existéncia e constituirem o
maior bem de todos os seres humanos, conformam a sua esséncia e a sua existéncia, social e
juridicamente”. A partir disso, tornou-se parte indispensavel das constituicdes escritas,

declaracdo de direitos para garantir os direitos fundamentais (BARROS, 2016, p. 3).

L. 1. Direitos humanos e mundo digital

Na atualidade, com o surgimento e a disseminacao da internet e dos aparelhos
tecnoldgicos na vida das pessoas, os direitos humanos ganharam revestimentos especificos que
merecem atengao especial a fim de proteger a populacdo. O estudo dos direitos nas plataformas
digitais entdo pode ser entendido como uma valorizagao de determinados direitos fundamentais
na realidade da convivéncia das pessoas com o mundo digital.

Baseada na ideia ja existente de acesso a informagdo, a UNESCO reconheceu a
inclusdo digital e o direito ao acesso a internet de qualidade como direito humano. No Brasil a
PEC (Projeto de Emenda a Constituigao) 47 de 2021 estd em vias de ser aprovada em votagio

na Camara dos Deputados, prevendo a inclusao digital como direito fundamental.
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Essas plataformas passaram a ser, portanto, o instrumento para a realizagao de atos e

N z

negdcios juridicos fundamentais & prépria existéncia do individuo como sujeito de
direitos. Por meio delas, celebram-se contratos, efetuam-se pagamentos, formulam-se
requerimentos ao Poder Piblico, exercita-se a liberdade de expressao. Também nelas,

milhares de pessoas se informam, consomem e manifestam a sua inclinagao politica.

(JUNIOR, 2024, p.75)

O acesso a aparelhos eletronicos, como computadores e smartphones, e a internet, a
liberdade para se expressar nas plataformas digitais, em especifico nas redes sociais, a seguranga
das informagdes pessoas, a privacidade, e o acesso a informacido e a educacdo digital
representam, além de direitos ja consagrados na sociedade e adaptados ao mundo digital, direitos

novos que foram derivados da ja estabelecida realidade digital e que necessitam de protegao.

[.2. Direitos sob risco nas redes sociais
As BigTechs, sao as grandes empresas ligadas ao controle das plataformas digitais.
Apple, Google, META (Facebook), Microsoft, Amazon e ByteDance (TikTok) sao exemplos
dessas grandes companhias que, usando-se de ferramentas como a IA (inteligéncia artificial) e
o “apoio” de milhdes de usuérios para treinarem seus sistemas, modificam a realidade da
sociedade de forma tao abrangente quanto preocupante.
A rdpida ascensdo das plataformas digitais produziu um Estado de bem-estar

privatizado, paralelo e praticamente invisivel, no qual muitas de nossas atividades

cotidianas sao fortemente subsidiadas por grandes empresas de tecnologia

(interessadas em nossos dados). (MOROZOV, 2018, p.146)

A intensificacio das interagdes cotidianas das pessoas no mundo digital pode ter
consequéncias diversas para os direitos humanos; alguns de ocorréncia tdo comuns quanto
preocupantes, como o induzimento a crimes de ¢dio, como racismo, xenofobia e LGBTfobia e
transtornos psicolégicos diversos. (MENDES, 2021). Trabalharemos mais adiante com maiores
cuidados outros reflexos também alarmantes oriundos dessa nova realidade: caracterizados pela
falta de conhecimento para se manusear um aparelho eletrénico e consequéncias daf derivadas,
que variam da completa exclusio digital & vulnerabilidade a golpes financeiros, e a manipulagio

de eleicdes e uso de fake News e consequente abalo no regime democratico.

IL. Infraestrutura das redes

Quando dizemos que as tecnologias digitais transformaram a sociedade, o que para
muitos é a maior revolucao da histéria, pensa-se, de antemao, quais as reais dimensdes dessa
transformacao.

O Digital 2024 Global Overview Report aponta que 8,65 bilhdes de aparelhos méveis
Gnicos s@o utilizados no mundo, o que representa 107% da populagao. O mesmo estudo aponta
que em um ranking com 50 paises, com 5h28min./dia, o Brasil é o segundo que mais usa internet
pelo celular, apenas 3 minutos atras dos primeiros colocados, os filipinos. (KEMP, 2024).

Dados do IBGE mostram que o celular é usado em 2024 pela maioria da populacao,

ultrapassando inclusive a televisdo nas residéncias.
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No censo de 2010, o telefone mével celular estava presente em cerca de 47,7 milhoes
de domicilios. Para efeito de comparacao, as televisdes podiam ser encontradas em 54,5 milhoes
de residéncias. Cendrio em que a televisdo era ainda preferéncia no cotidiano informacional da
populacéo.

Ja em 2016, dados do PNADC — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, aponta que os domicilios com telefone mével celular representavam 93,1% (IBGE,
2016). J4 a existéncia de televisdo, 97,2%. Em 2023, os domicilios com telefone mével celular
eram 96,7%, e 94,3 % os domicilios com existéncia de televisao (IBGE, 2024)

Estes dados apontam para uma mudanca significativa no cotidiano brasileiro. A
televisao, fonte de informagido centrado ao viés de interesse Unico das emissoras televisivas, e
consequentemente a limitada possibilidade de acesso a informacéo, e de barreira fisica para sua
locomogéo fora das casas, agora sendo substituida pelos aparelhos celulares — pratico, rdpido,
acessivel e altamente personalizavel quanto as opcdes de contetddo a serem explorados.

Para criar-se o cendrio que temos atualmente com a super conexao, é interessante
observarmos a evolucao do acesso a internet no Brasil. O IBGE aponta que em 2016 a internet
estava presente em 70,9% dos domicilios brasileiros (IBGE, 2016), ndmero que chegou a 92,5%
em 2023. (IBGE, 2024)

Dados do banco mundial apontam que entre 2013 e 2023 o ntmero de usuérios de
internet no Brasil aumentou 78%. (TAVARES; BUONO, 2023)

Importante destacar que as redes sociais se caracterizam como a liga mais sélida da
relacdo das pessoas com as tecnologias. As fazem presas 4 nova vida em rede, pois possibilitam
as pessoas estarem conectadas a todo momento através dos celulares com acesso a internet, em

atividades diversas como trabalho, informagio, compra, entretenimento e estudos.

I1.1 Sociedade em redes

Em 2023 havia 5,04 bi (cerca de 63% da populacao) de usuérios ativos de redes sociais
no mundo. (Global Overview Report, da organizacio Kepios).

E o Brasil é o terceiro pafs que mais consome redes sociais no mundo - a constatagao é
de estudo feito pela Comscore. E segundo dados do site Statista, cerca de 84% dos brasileiros
utilizam redes sociais diariamente; a plataforma META (Facebook, WhatsApp e Instagram) é
utilizada de alguma forma por 96% da populagao. (Comscore)

WhatsApp, Instagram, YouTube, Facebook, TikTok, X (antigo Twitter) e Linkedin
sao as redes sociais mais populares no Brasil. Somente no WhatsApp sdao 147 milhdes de
usuarios, no YouTube 144 milhées, no Instagram 134,6 milhdes e no Facebook 112,55 milhdes
(Comscore).

Tal situacao nos faz questionar quem e como esta sendo regulamentado e regulado as
relacdes das pessoas nesse ambiente novo que se atualiza em velocidade quase que
imperceptivel. E como trabalhado ao longo deste trabalho, essa omissdo gera consequéncias
como casos de censura e abuso de poder das Bigh Techs, na medida de seus interesses

econdmicos situacionais.
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III. Tempo digital e tempo real

A protecao dos dados pessoais dos usuarios, relacionados a transparéncia e
consentimento do seu uso, moderacio das atividades dos usudrios, a fim de preservar direitos
como a liberdade de expressio, e a responsabilidade das empresas de tecnologia em relacdo a
circulagio de conteddos danosos as pessoas e as institui¢des sociais, como democracia,
seguranca e sadde puablica, sdo desafios que os estados estdo buscando regular. Nesta etapa do
estudo, buscaremos analisar como a Europa e os Estados Unidos da América, pela interferéncia
cultural e econdmica que possuem sobre o Brasil, estdo tratando do assunto. Analisaremos, apds,
como os legisladores tém tratado a regulacdo do mundo tecnolégico, principalmente no que diz
respeito as redes sociais no nosso pafs. Para em um segundo momento, implicacdes deste esforco,
ou falta dele, na sociedade em relacdo as garantias inicialmente citadas.

Nota-se que a Europa tem tomado o pioneirismo na questio, buscando a criagéo e o
fortalecimento de legislagdes para protecao dos direitos dos usuéarios. A DSA (Digital Service
Act), ou Lei dos Servicos Digitais, que entrou em vigor em novembro de 2022, busca controlar
o mundo online. A protecido de dados, proibindo coleta de informagdes mais privadas, como
orientagdo sexual e religido, assim como o direcionamento de contetdo para criangas sfo
exemplos de praticas que nao serdo mais permitidas, visando a qualidade do universo digital.
Um ambiente mais seguro em que se é possivel garantir os direitos fundamentais. Melhores
regras para garantir a liberdade de expressio e o combate de contetdo prejudicial as pessoas e a
sociedade. (PARLAMENTO EUROPEU, 2021)

A Europa, entdo, em tentativa de atacar a liberdade das gigantes da tecnologia,
ativamente cria leis visando a liberdade da populacdo. A Eurodeputada dinamarquesa Christel
Schaldemose, defensora da Lei dos Servigos Digitais, quando da aprovagio do texto, disse que
“o mundo digital transformou-se num faroeste, com as [empresas| maiores e mais fortes a ditar

as regras. Mas ha um novo xerife na cidade - a DSA. A partir de agora, as regras e os direitos

serao reforcados.” (PARLAMENTO EUROPEU, 2021, n.p.)

Nao pairam diavidas de que se o intuito do DSA é impedir a divulgacdo e o
compartilhamento de contetidos ilegais (em sentido amplo) nas plataformas, a
deteccdo de material criminoso com potencial concreto de lesionar uma pessoa deve

ser comunicado a autoridade competente, para adogdo imediata das medidas cabiveis.
(GRINGS, 2023, n.p.)

Assim, a visdo europeia de direitos humanos internacionais direcionada a liberdade
digital requer nao apenas protecio contra agdes que a limitem, mas também uma intervengao
positiva do Estado para promover o exercicio de direitos dos individuos e privilégios especiais
para promover midia como uma forma de liberdade de expressdo socialmente benéfica. Desta
forma justificando a responsabilizagdo das empresas de tecnologias com punigdes severas em
caso de descumprimento. (TAMBINI, 2021).

Nos EUA a visao da questdo se da de forma quase que oposta, se pensarmos em
responsabilidade das plataformas pela acio de terceiros nas redes. O material legislativo que visa
a regulamentacio das plataformas digitais é o Section 230 of the Communications Decency Act

(Secdo 230 da Lei de Decéncia nas Comunicacoes) de 1996, criada para regular agdes na
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internet, quando ainda ndo existiam as redes sociais. O documento é claro ao isentar as
plataformas de responsabilidade sobre a publicagao dos usuérios. (JUNIOR, 2024).

“Existe uma afinidade natural entre a abordagem de "direitos negativos" e as
abordagens de autorregulagio dos gigantes da tecnologia que criaram elaborados esquemas de
autorregulacdao”. (TAMBINI, 2021, p. 304). O DOJ — United States Department Of Justice,
Departamento de Justica dos Estados Unidos, 6rgao do poder executivo federal responsavel pela

aplicacdo da lei no pafs é claro ao tratar do assunto:

Nos anos que antecederam a Seccdo 230, os tribunais dos Estados Unidos
consideraram que uma plataforma online que hospedasse passivamente contetddo de
terceiros néo era responsavel como editor se algum desses contetdos fosse difamatério,
mas que uma plataforma seria responsidvel como editor por todos os contelidos de
terceiros, caso tenha exercido seu poder discricionério para remover qualquer material
de terceiros. As plataformas, portanto, enfrentaram um dilema: poderiam tentar
moderar o conteGdo de terceiros, mas correr o risco de serem responsabilizadas por
qualquer contetdo postado por terceiros e pela retirada (infringindo a liberdade de
expressio), ou optar por nio moderar o conte(do para evitar responsabilidade, mas
correr o risco de ter seus servigos invadidos por contelido obsceno ou ilegal. O
Congresso promulgou a Secgdo 230, em parte para resolver este dilema,
proporcionando imunidade as plataformas online tanto para contetido de terceiros nos
seus servicos como para remocdo de certas categorias de conteddo. (U.S. DQOJ
Archives, n.p, tradugio nossa).

A constituicdo americana, em sua primeira emenda, diz que o Congresso nfo legislara
no sentido de cercear a liberdade de palavra, ou de imprensa. Tal previsao protege as formas
mais recentes e avangadas de comunicacio, dentre elas a internet e as redes sociais, posto que
a liberdade de expressao precisa acompanhar os meios de comunicagio e é um ambiente usado
pela populagio para se manifestar. Assim, por questdes histéricas, a aproximagio norte-
americana da questdo é negativa, no sentido de quanto menos direitos regulando a atividade,

melhor.
“A Revolugdo Americana, em parte motivada como uma reagdo & censura inglesa
(quando os Estados Unidos eram coldnia), foi certamente influenciada por uma
desconfianga nas agdes do Estado (inglés), o que levou a um tabu sobre impostos
discriminatérios que foram usados para silenciar ou controlar os meios de
comunicacéo. Isto levou diretamente & redacdo da Primeira Emenda em termos néo
de uma declaragao positiva de um direito, mas de uma proibigao negativa da agao
estatal. (...) Fundamentalmente, a teoria da Primeira Emenda é que o Estado serve
melhor a liberdade de expressdo e a democracia através da inagao. Isso tem profundas
implicagdes para o papel do Congresso e do Estado na promogéo de um “social
contrato”: isso ndo pode ser coagido — ou mesmo encorajado — pela lei.” (TAMBINI,

2021, p. 301, tradugao nossa).
No Brasil a lei 12.965/14, conhecida como Marco Civil da Internet, e a lei 13.709/18 é
o mecanismo legislativo que trata da matéria relacionada a protecio da populagio na internet.
O Marco Civil é relacionado primordialmente a privacidade de dados dos usuérios, j4
que reconhecia a internet como um direito de todo cidaddo e a protecio das suas informagdes

precisaria ser garantida. Prevé a necessidade do consentimento do usuério para coleta de seus
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dados, estabelecendo principios da fiscalizacao por érgaos publicos de infracdes no ambiente
digital, privacidade dos usuarios e neutralidade em relacdo a distribuicdo de qualidade na
internet com finalidade discriminatéria. Na pratica, o fornecimento do termo de uso e politica
de privacidade de dados pelos sites visitados e a coleta da autorizagdo da sua manipulagéo pelo
usuéario, regularizariam o tratamento e uso das suas informagdes pessoais. (CARDOSO, 2020).

No caso do controle do ambiente das redes sociais, foco do trabalho em questao, apesar
das legislacoes citadas induzirem a sua completa regulamentaco, o que se tem na atualidade é
um ambiente com empresas controladoras irresponsaveis por conteGdos de terceiros, tendo o
recente projeto de lei 2630/20, que ansiava resolver a situacao, sido arquivado recentemente.
(LEITOLES, 2024).

Assim, atualmente, tudo que ocorre nas redes sociais relacionado a questio de
responsabilidade das plataformas em relagdo a conteddos de terceiros, a nfo ser que o poder
judiciario seja provocado e intervenha, é de responsabilidade dos usuérios, por previsao do
Marco Civil da Internet. A lei, em especial o artigo 19, tem sua constitucionalidade questionada
e estd em julgamento no STF pelo julgamento de acdes relacionadas a problemética, como o
recurso extraordinario 1.037.396, (tema 987). O referido artigo do é a principal regulagio que

ustenta o posicionamento de defensor da liberdade de expressao das plataformas digitais.

S
(VALE; CARVALHO; UNZELTE, 2024).

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, o
provedor de aplicagdes de internet somente podera ser responsabilizado civilmente por
danos decorrentes de contetdo gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica,
nao tomar as providéncias para, no dmbito e nos limites técnicos do seu servigo e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como
infringente, ressalvadas as disposigdes legais em contréario.
O Projeto de lei 2630 de 2020, do relator Deputado Federal Orlando Silva
(PCdoB/SP), foi o mais préximo que se chegou da tentativa de legislar a responsabilidade das
plataformas digitais no sentido de protecao dos direitos individuais. Conhecida como “PL das

Fake News” por quem os defendia, foi arquivada em abril de 2024 por acio dos seus opositores,
de viés politico conservador, que a chamavam de “PL da Censura”. (AZEVEDO, 2024).

IV. Tratando da experiéncia brasileira

Nesse momento, cientes que muitas das questdes até entdo trazidas sio comuns a
outras nacoes, refletidas em conceitos como direitos humanos, forma de atuacio das Bigh Techs,
sociedade em rede, do risco aos direitos fundamentais em ambientes como redes sociais,
precisamos nos atentar que a experiéncia brasileira precisa ser entendida como suficiente para
notarmos que temos questdes peculiares para serem sanadas.

Assim, nao ignorando o que ocorre com as outras nagdes, mas entendendo que como
nagdo Unica, temos um problema detectado internamente e que este deve ser tratado de forma
“individualizada”.

Portanto, trataremos desse problema social brasileiro (a insustentabilidade digital),

partindo nao da experiéncia social colonizadora, apesar do importante fato de o objeto causador
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ser de origem do colonizador: as redes sociais e todo o modus operandi de seus criadores.
Necessidade essa de aproximacio observada pela professora Tatiana Squeft (2022, p.17), para
anélise proativa direcionando a sociedade para “respostas que contemplem os fatores histdrico-
culturais intrinsecos a determinada situagdo para que as respostas e alternativas encontradas
nao sejam vazias (vez que ancoradas em discursos universalistas) e ineficientes (pela desconexao
com o mundo vivido).”

Desta forma, a estrutura da sociedade brasileira, em termos principalmente de
insuficiéncia educacional, refletida no iletramento digital no estudo em questdo, devemos,
entao, além de apenas considerar que ha uma heranca europeia dos direitos humanos, e mais
recentemente também a forte influéncia estadunidense, nos atentar para a necessidade de
atencio mais cuidadosa quando da andlise da implementagio e da aplicabilidade de
determinados direitos na realidade brasileira. Pois, passivos de um ideal derivado de outras
realidades politico-econdmicas, com um aspecto includente e excludente ao mesmo tempo, a
histéria prova que nao se pode ignorar essa especificidade, haja vista que tal anélise de adaptagao
local da aplicacdo desses direitos se mostra primordial para estudos nas diversas éreas do

conhecimento; como a politica, a economia e a histéria.
A Europa e o Ocidente aparecem, assim, como o espago onde progressivamente, ainda
que com contradigdes, se forja a emancipagdo do homem, que é, posteriormente,
estendida a toda a humanidade como modelo a ser seguido. O resto do mundo

constitui o agente passivo, marginal, é o “outro” que nao é “descoberto”, mas

“ocultado”. (TOSI, 2011, p.1).

O Brasil, como vimos no capitulo anterior, estd entre os dois principais centros
mundiais de influéncia: a “locomotiva cultura do comboio ocidental” (Europa) e “os norte-
americanos (com) o primado econdmico e financeiro” que exercem no pafs. (BARROS, 2016).
N3o se sabe qual o viés colonizador a seguir na questao da regulacdo das plataformas digitais:
EUA, com atuacdo negativa do Estado, ou Europa, com o Estado agindo positivamente no
controle das acdes de empresas e usudrios.

Assim, o estudo dos direitos humanos no nosso pais deve levar em consideracio a
realidade local, em especial, do contato dos brasileiros com as tecnologias, no ambiente das redes
sociais. Na realidade brasileira, entdo, vé-se a dificuldade da aplicagao dos direitos humanos,
seja legislando a fim seu reconhecimento, seja na sua eficicia social, fiscalizando e incentivando
o direito dentro das nuances nacionais. Portanto, é essencial entender que os objetivos das
transicoes para uma sustentabilidade digital do sul global, e mais especificamente do Brasil,
diferem dos objetivos do norte. E para uma transigao justa, em busca de uma sustentabilidade

de fato, tais estruturas locais sdo consideradas necessarias. (MENEZES, 2022).

V. Perspectiva sobre a sustentabilidade digital nas redes sociais
O ambiente digital ha poucos anos era entendido como um mundo novo, paralelo do
mundo real. Iniciado como facilitador do cotidiano das pessoas, hoje é indispensavel, vindo, de

certo modo, a ser obrigatério para se viver em sociedade. Situacdo que, na atualidade, nos
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possibilita dizer que o mundo digital é a realidade, principalmente se falarmos na relagao que os
brasileiros tém com as redes sociais.

Como mostrado no capitulo II, dados de institutos de pesquisa como o IBGE mostram
a disseminacfo do uso do aparelho celular no Brasil, assim como da vida com conexao a rede de
internet. E esse relacionamento se da primordialmente, como dito, em redes sociais, como
Instagram, Facebook, TikTok, WhatsApp e Youtube, e ndo é por um acaso que isso acontece.

A forma de atuacdo das grandes empresas de tecnologia que tém controle sobre as
grandes plataformas sociais em rede, as chamadas Big Tech, é direcionada a buscar
incessantemente aumento dos ganhos para seus sécios. Em se tratando das redes sociais, o
engajamento das pessoas é fundamental para atingir as metas tragadas pelo mercado financeiro.
(MOROZOV, 2018).

Neste intento, o uso dos algoritmos ¢é indispensavel. De forma sucinta, o algoritmo é
“um conjunto de etapas para executar uma tarefa”. De forma mais clara, as etapas se constituem
em colher dados dos usuérios e, a partir da anélise computadorizada desses dados pessoais,
utiliza-los para fins basicamente relacionados ao atingimento de metas numéricas exponenciais
de comprometimento das pessoas, entregando o que elas querem ver e influenciando-as a novos
desejos, principalmente consumeristas. O usuario é envolvido para ficar o maximo possivel
conectado em redes sociais e a partir daf comprar. (CORMEN, 2014).

Nas plataformas sociais, o objetivo do algoritmo é melhorar a experiéncia do usuério,
mostrando publicacdes e andncios do seu interesse, usando-se de dados “fornecidos pelo préprio
usuario”. De fato, o objetivo se concretiza, mas existe um outro lado que podemos analisar em
relacdo a essa coleta de dados. Os algoritmos captam dados sobre os usudrios, e seus amigos e
familiares, e usam-se destes para personificar o direcionamento de contetdo, gerando uma
aderéncia quase que incontrolavel do usudrio as redes, segundo seus prdprios interesses,
normalmente econdmicos. Situagdes onde vitimas raramente descobrem como foram escolhidas
ou como os recrutadores possufam tanta informacao sobre suas vidas. (O "NEAL, 2021).

Tal engajamento do usudrio tem gerado consequéncias em suas vidas, pois dadas as
caracteristicas da sociedade brasileira, iletrada digitalmente, e 0 modo de atuacao das empresas
controladoras das redes sociais, somadas a sua falta de regulamentacio, responsabilizando-as
pelas consequéncias dos originados em suas plataformas, o cenario antes de simples facilitador
de vidas transformou-se em difusores de problemas sem precedentes.

O letramento/educacao digital envolve “mobilizar praticas da cultura digital, diferentes
linguagens, midias e ferramentas digitais para expandir as formas de produzir sentidos (nos
processos de compreensdo e producao), aprender e refletir sobre o mundo.” (BRASIL, 2017,
n.p.)

Ha previsao expressa da necessidade de educacao digital na LDB, Lei das Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (Lei 9.394/1996), documento que regulamenta o sistema
educacional no pais nos diferentes niveis, nas redes puablicas e privadas. O artigo 4°, inciso XII,
evidencia que a efetivacio do dever do Estado em garantir uma boa educagao passa pela

questao:
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XII - educagio digital, com a garantia de conectividade de todas as instituigdes
publicas de educagdo bésica e superior a internet em alta velocidade, adequada para o
uso pedagégico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento
digital de jovens e adultos, criacao de contetdos digitais, comunicagao e colaboragao,

seguranga e resolugdo de problemas. (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

Lei n® 9.394, 1996)

A realidade brasileira, porém, mostra que atualmente o cenério é de dominante
iletramento. O Brasil ocupa a posicio 42° de um ranking de 50 paises “com respeito ao nivel de
conhecimento atual sobre risco cibernético de suas populagdes e a relevancia das iniciativas para
promover educacio e treinamento sobre esse tipo de risco no futuro”; segundo estudo feito pela
consultoria Oliver Wyman, Cyber Risk Literacy and Education Index (Indice de Educacdo em
Risco Cibernético). (Associagao Nacional para Inclusdo Digital, 2021, n.p.).

O nfo letramento digital, assim, gera tanto a exclusio de pessoas do mundo digital,
quanto superexposicdo aos perigos da rede quando nela inseridos. A publicidade agressiva
minuciosamente estudada para induzir ao consumismo a qualquer custo, assim como a oferta de
ganhos faceis proporcionadas pelas chamadas Bets (casa de apostas de jogos on-line), por
exemplo, desempenham um papel crucial no endividamento da populacio, colapso de familias
e problemas de satide mental causando elevado ntimero de suicidios na populagao. (Instituto de
Defesa de Consumidores, 2024).

Outra consequéncia, essa de carater mais estruturante, é a ameaga ao regime
democratico. Aqui, hd ameaga generalizada em relagao as conquistas fundamentais legais.
Direitos e garantias individuais e coletivos sao postos em ameaca quando eleicdes sao
manipuladas com uso de ferramentas como as fake news. (O'NEIL, 2021).

As Big Techs assumem controle de uma forma de poder politico, subvertendo o ideal
do modelo democratico politico representativo, na medida em que induzem comportamentos
dos eleitores. “Essa mudanca drastica na dinAmica de poder traz riscos que podem impactar dois
elementos estruturantes das democracias liberais: legitimidade do processo eleitoral e protegao

aos direitos fundamentais.” (Junior, 2024, p. 81).
(...) pode acontecer que mesmo uma empresa que controle uma pequena parte do
mercado global dos meios de comunicagao social possa ter um efeito prejudicial no
processo de deliberagdo e na legitimidade das eleigdes, se controlar dados pessoais

suficientes para direcionar eficazmente as mensagens para um eleitorado indeciso e

escolhe fazé-lo. (TAMBINI, 2021, p. 309)

Assim, fake news, “especulagio e a teoria da conspiragao sdao o que mina confianga na
democracia. Uma das premissas basicas de eleicdes livres e justas é que o concurso é livre e justo,
e percebido como tal. E por isso que a simplicidade e a transparéncia sio muito importantes.”
(TAMBINI, 2018, p. 285). Dois exemplos do uso das tecnologias de forma exploratéria do
sistema eleitorais foram: no ambito global, o caso envolvendo a empresa de assessoria britanica
Cambridge Analytica e o Facebook onde dados de 87 milhdes de usuarios foram utilizados

indevidamente, sendo essenciais para a eleicdo do republicano Donald Trump para a presidéncia

dos Estados Unidos da América em 2016 (DUFFY, 2024).
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No Brasil, emblemético o caso do uso das fake news para a manipulacdo das eleicoes

de 2018, que culminou na eleicdo do ex-presidente Jair Bolsonaro:
Para entender o fendmeno empiricamente, (...) a experiéncia das eleigoes de 2018 do
Brasil a partir de um corpus inicial de 346 histérias consideradas fake news por cinco
projetos de verificagdo de fatos e de uma amostra que selecionou de forma aleatéria
57 histérias que se mostraram mais relevantes porque foram atestadas como falsas por
pelo menos trés das cinco iniciativas de checagem. O estudo mostrou que Jair
Bolsonaro foi o candidato beneficiado pela maior parte das histérias. Ao mesmo tempo,

quase metade das narrativas eleitorais fraudulentas foram distribuidas com teor

pejorativo contra a chapa do PT. (DOURADO, 2020, p. 282).

“E sabido que alguns candidatos, intencionalmente ou nao, se beneficiam com a
circulagdo desse tipo de noticia falsa. Isso porque varias delas tém como objetivo manchar a
imagem de politicos, ou em outros casos, exaltar qualidades que eles nio possuem.”
(FERREIRA; ALCANTARA, 2020, n.p.). No Brasil entao, nas eleicoes de 2018, o uso das redes
sociais para fabricar operagdes psicoldgicas com informacdes dissonantes, procedimento usado
em avancadas estratégias militares, foi essencial para o resultado vitorioso de Jair Bolsonaro.
(SETO, 2018).

O cenario, como visto, é de preocupacio; a vulnerabilidade das pessoas é explorada. A
introducdo no mundo digital sem um apoio educacional para que o processo se dé de forma

segura gera consequéncias, e a falta de legislacio adequada torna a situacio insustentavel.

V.1 Da (in)sustentabilidade digital no Brasil

Esta inclusdo, no entanto, tal como esta sendo feita, nao é sustentavel. Este trabalho,
observando o problema, busca introduzir uma perspectiva sobre a preocupagio com a
sustentabilidade digital no Brasil, um viés do desenvolvimento sustentdvel - indicando a
possibilidade-necessidade de garantir mudancas politicas, de cunho normativo e
socioeducacional, que ndo comprometam o desenvolvimento tecnoldgico e a0 mesmo tempo
garantam o exercicio de direitos fundamentais nas redes sociais.

O termo sustentabilidade surgiu no campo ambiental, oriundo da necessidade de

conservacao do meio ecoldgico, quando da intensificagao das mudangas climaticas.
A nocdo de sustentabilidade implica uma necessdria inter-relagdo entre justiga social,
qualidade de vida, equilibrio ambiental e necessidade de desenvolvimento. Isso

representa a possibilidade de garantir mudangas sociopoliticas que nao comprometam
os sistemas ecolégicos e sociais. (JACOBI; SULAIMAN, 2016, 135).

Neste trabalho, a sustentabilidade digital pode ser entendida como uma busca de
justica social igualitaria na insercao da populagao do meio digital, visando a qualidade de vida
das pessoas em um cendrio de crescimento tecnoldgico sem ferir ou ameagar direitos
fundamentais.

A sustentabilidade digital, entdao reconhecendo a sociedade indissocidvel das
tecnologias digitais, busca harmonizar humanos e ambientes para melhorar as capacidades,
agindo e sendo afetados uns pelos outros para futuros sustentaveis. “Afastando-se de tipos de

privilégios, precisamos promover acdes locais que promovam a sustentabilidade na
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transformacio digital e programas interculturais para redistribuir capacidades entre géneros,
ragas, nacionalidades, habilidades e geografias.” (LEE, 2021, p. 18).

Desta forma, analisando a velocidade com que a sociedade brasileira iletrada
digitalmente foi inserida nas redes sociais, com a falta de regulamentagio e responsabilidade das
grandes empresas, frente a severa forma de controle de comportamentos, nos perguntamos se
ha inclusao digital de forma saudével (ou sustentavel) no Brasil; questao que merece espaco em
discussdes futuras, haja vista a relevincia das consequéncias de uma sociedade insustentéavel

digitalmente.

Conclusées

A presente pesquisa buscou analisar o desdobramento da veloz insercdo da populacio
no universo digital, principalmente no mundo das redes sociais, de uma perspectiva da garantia
dos direitos humanos. Concretizados em direitos fundamentais de previsao constitucional, como
a liberdade de expressdo, a seguranca de dados pessoais e a intimidade, tem por limite a realidade
brasileira de iletramento digital frente a imposicao de controle do poder das BigTechs frente a
vulnerabilidade dos usuérios das plataformas.

A populagio brasileira, caracterizada pela extrema desigualdade econdmica e todos os
reflexos que dai derivam, como educacdo preciria e satde carente de recursos, soube
movimentar-se, de forca rapida, com apoio estatal e financiamento da iniciativa privada, para
garantir o acesso a um direito humano novo: o acesso a internet e a inclusao digital como um
todo.

A previsdo dos direitos humanos fundamentais a todo homem tem amparo global no
direito internacional e internamente nas constituicdes ocidentais; no Brasil estes tangenciam
toda a nossa constituicao, semeando no ordenamento juridico infraconstitucional sua obrigacao
de garantidor de tais direitos. Em tempos recentes, o surgimento do universo digital, e em
especial das plataformas na modalidade redes sociais, tém desafiado o papel do estado de
protecio dos usudrios destas redes.

Liberdade de expressao, seguranca dos dados pessoais, protecao a intimidade, direito a
informagao sao direitos fundamentais que, como pudemos observar, o estado brasileiro nao tem
conseguido garantir em ambientes digitais, principalmente aos mais vulneraveis. Somando-se ao
uso dos algoritmos potenciadores de ganhos ao mercado financeiro e a falta de implementagio
de uma educacio digital, tém se mostrado o cenario ideal para limitar as garantias
constitucionais.

Crimes financeiros usando-se de mecanismos tecnoldgicos facilitadores,
endividamento pelo consumismo compulsério manipulado pelas inteligéncias artificiais, e
manipulacao de eleicdes sio algumas das consequéncias do discurso irresponsavel de liberdade
e autonomia da parte, onde se transfere toda a responsabilidade para os usuarios das redes.

Tudo isso ocorre, primordialmente, porque o Brasil ndo tem acompanhado, em termos
legislativos, o controle das atividades das Big Techs; a transicio de convivéncia para um

ambiente privado virtual, trazendo problemas inéditos para a humanidade, veio ao encontro da
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ingeréncia do Estado brasileiro em legislar. Como mostrado, nao ha postura positiva de controle
estatal frente a liberdade méaxima das empresas, como a Europa tem feito, nem de
permissibilidade das companhias e isencio total de responsabilidade pela acdo de terceiros em
suas plataformas, como nos Estados Unidos da América.

A questdo tem se resolvido no judiciario, ambiente privilegiado de acesso limitado,
para quem tém tempo, dinheiro e conhecimento; funcionando, na realidade, como inibidor do
acesso 2 justica digital pela populagio que mais carece.

Portanto, se pensarmos em sustentabilidade digital como um caminho de garantia de
justica social e melhor qualidade de vida para as geragdes atuais e futuras, com pleno gozo dos
direitos fundamentais, entendemos que a realidade brasileira se impde como um limite a este
ideal. Enquanto nfo se cria uma regulamentacio sensivel aos problemas nacionais, como o
iletramento digital, responsabilizando as grandes empresas de tecnologias por sua atuagio

puramente econdmica, as redes sociais nao poderiam ser entendidas como insustentaveis?
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Resumo: O objetivo do presente artigo é analisar o comportamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos diante de violagdes & protegio ambiental. Serad
feita, primeiramente, uma breve apresentagao da evolugao histérica da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte de Direitos Humanos.
Seguido de como as tecnologias da informagao integradas podem promover os direitos
humanos, uma vez que esta tecnologia serve para monitoramento e gestdo dos casos
apreciados pela Comissdo, e anélise do perfil dos demandantes, o que pode ser uma
ferramenta de grande valia. Por fim, entender qual o impacto que as decisdes da Corte
Interamericana sobre a protegdo do meio ambiente podem influenciar na legislagao e
politicas dos pafses pertencentes ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Meio ambiente. Sistema Interamericano.

Tecnologia.

Abstract: The objective of this article is to analyze the conduct of the Inter-American
Court of Human Rights in the face of environmental protection violations. First, a
brief overview will be provided of the historical evolution of the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR) and the Court of Human Rights. Next, it
will address how integrated information technologies can promote human rights, given
that these technologies are used for monitoring and managing cases handled by the
Commission, as well as for analyzing the profile of plaintiffs, which can be a very useful
tool. Finally, it will seek to understand the impact of the Inter-American Court's
decisions on environmental protection on the legislation and policies of the countries
belonging to the Inter-American Human Rights System.

Keywords: Human rights. Environment. Inter-American System. Technology.

Introducao

O aprofundamento da relagdo entre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) e a protecao ambiental tem ganhado destaque, conquanto sua insercao é recente, tendo
como marco o Protocolo Adicional a2 Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, o

Protocolo de San Salvador de 1988, conforme o dispositivo do art. 11, que dispde: “toda pessoa
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tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servicos publicos basicos” e que
“os Estados Partes promoveréo a protegao, preservacio e melhoramento o meio ambiente”".

O direito ao meio ambiente sadio é reconhecido na normatividade internacional,
conquanto, ainda é fragil quanto a sua exigibilidade, em particular no contexto interamericano.
A Corte ainda possui grande dificuldade em formar uma sélida jurisprudéncia a respeito da
protecdo ambiental. Infelizmente, o Protocolo de San Salvador, fragiliza o direito de demandar,
ao impor que o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado s6 pode ser pleiteado em peticao
individual quando houver vinculagio com outros direitos detalhados na Comissiao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (D’Avila et al., 2014, p. 21). Isso ocorre porque
a estrutura da protegao feita pelo Protocolo definiu o direito ao meio ambiente como um direito
coletivo alocado dentro dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais seriam direitos
programaticos.

E de grande importincia entender como a CIDH tem lidado com as violagdes ao meio
ambiente, pois o direito ao meio ambiente pode ser entendido como um direito autbnomo, pois
é fruto da dignidade humana e também da protecio ambiental como meio para o
desenvolvimento das potencialidades do ser humano® (Ramos, 2024, p. 1147). E, ainda se vive
um momento de intensificagdo das violacdes ambientais e da crise climatica, portanto, é de
grande relevancia compreender como a Corte tem tratado as questdes ambientais. Devendo se
compreender como os Estados sdo responsabilizados pelas violacdes e entender as solucoes
interpretativas que a CIDH tem utilizado para fortalecer a area.

Em decorréncia do direito do bem ambiental ser posto apenas como norma
programética, esta classificacdo faz com que tal direito nio possua eficicia positiva. E
dependente de politicas e programas governamentais para gerar efeitos - sio apenas metas. Este
entendimento normativo tedrico gerou a impossibilidade de um controle jurisdicional direto,
dependendo de casos com temas relacionados ao meio ambiente (Rescia, 2010, p. 50).

O que ocorre, segundo Ramos (2024, p. 1147), é que o contetlido ambiental é extraido
da protecdo de outros direitos expressos, por isso os casos a serem tratados no presente artigo
decorrem do conceito de "esverdeamento”, tendo base nos direitos dos povos indigenas e tribais,
casos estes que violaram a propriedade e a vida e, indiretamente, o meio ambiente. Como aduz
Rescia (2010, p. 50), essa pratica se volta apenas a violagao dos direitos individuais, o que
ocasiona em generalizacio da defesa dos direitos coletivos, como sendo uma "porta dos fundos"
juridica e ndo através de um controle jurisdicional direto.

Do total de 286 casos apreciados pela Corte Interamericana apenas 4 tratam da

protecdo do meio ambiente, conquanto, de forma indireta (D’Avila et al., 2014). Por sua vez,

observa Mazzuoli e Teixeira (2015, p. 212-213) que a Corte IDH:

. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta Democratica Interamericana. Disponivel em:
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Demo cractic_Charter.htm. Acesso em: 27 set. 2024.
: Conquanto, hé criticas ao modelo do "esverdeamento", tendo em vista esse exigir que o dano ambiental apenas
importa quando ocorre violagdo de outros direitos expressos, portanto, seria uma protegao indireta do meio
ambiente, apenas consagrando a visao antropocéntrica da defesa ambiental (Ramos, 2024, p. 1150).
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[...] ap6s o caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, deparou-
se com outros seis casos sobre tematica ambiental, sendo que, destes, cinco estdo
relacionados a violagdes de direitos de povos tradicionais das Américas; quatros deles
sao relativos aos impactos negativos decorrentes da nao demarcagao de terras
indigenas e quilombolas no Paraguai e no Suriname, sendo eles: a) caso Moiwana v.
Suriname; b) caso Comunidade Indigena Yakye Axa v. Paraguai; ¢) caso Comunidade
Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguai; e d) caso Povo Saramaka v. Suriname; apenas um
— caso Povo Indigena Kichwa de Sarayacu e seus membros v. Equador — ligava-se &
concessdo estatal de terras indigenas para exploragao de petréleo sem consulta aos

Kichwas.

A anélise desses casos terd como objetivo compreender qual € o tratamento dado pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos aos casos relacionados com violagoes de direito
ambiental. Como salienta (D’Avila et al., 2014, p. 37) quanto a Corte Interamericana percebe-

se inovagoes:

[...] nas técnicas interpretativas com a finalidade de ndo deixar o meio ambiente
desatendido. A partir de uma interpretagio extensiva dos direitos humanos -
especialmente dos direitos de comunidades indigenas e tribais - a propriedade, ao
patrimdnio cultural, a circulagdo e residéncia, 4 vida e & protecéo judicial - a Corte
tem fundamentado decisdes que, por via obliqua, protegem os bens ambientais,
corroborando a tese da indivisibilidade, inter-relagao e interdependéncia entre todos

os direitos humanos.

Ademais, é valido salientar que é reconhecido pela Corte Interamericana que as
violagdes do meio ambiente atingem de forma muito mais acentuada as camadas mais baixas da
populacdo, que se encontram em situacio de vulnerabilidade, como os povos indigenas,
afrodescendentes e pessoas em extrema pobreza. Sendo chamado de racismo ambiental,
portanto, os pafses precisam de politicas que levam em consideracao as diferentes formas que a
degradacio ambiental pode atingir certos estratos sociais, é necessério assegurar plenamente os
direitos humanos (Ramos, 2024). A discriminacio ecoldgica é relevante no contexto latino-
americano, ja que o meio ambiente sadio é de extrema importancia para a efetivagao dos direitos
humanos, pois nesse contexto, é especialmente sensivel devido a biodiversidade da regido e a
presenca de multiplas comunidades que dependem diretamente da natureza para sua
sobrevivéncia.

Este trabalho encontra respaldo na necessidade de aprofundar a compreensao sobre o
impacto das decisdes da Corte Interamericana, com atengio no fortalecimento da protecio
ambiental e analisar o uso de tecnologia da informagao para a gestdo de casos. A anélise da
jurisprudéncia permite identificar avangos e lacunas no tratamento de questdes ambientais.
Outrossim, também é pretendido avaliar se essas decisdes tém levado a responsabilizacao efetiva
dos Estados. E ao invés de focar em uma base doutrinaria para entender o direito a qualidade
ambiental como um direito humano, este trabalho tem um objetivo mais pratico: organizar os

casos em que os 6rgaos do Sistema Interamericano formaram uma jurisprudéncia que pode ser
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usada para incentivar a sociedade civil e organizacdes ambientais a criar iniciativas de promogao

e defesa do meio ambiente.

L. Breve andlise histérica do SIDH e suas normas ambientais

O SIDH é responsavel por uma histérica atuagiao da defesa dos direitos humanos no
continente americano. Estd em consonAncia com o aplicado no sistema global de protecao, haja
vista a aplicacdo do sistema regional das normas internacionalmente reconhecidas. O SIDH é
formado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, os quais serdo analisados oportunamente. E um 6rgao especializado
oriundo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

O tratado que institui a OEA é a Carta de Bogot4, assinada no ano de 1948. Em seu
artigo 12 aduz que se constitui como um organismo regional que abrange os Estados do Sistema
Interamericano. Quanto aos propdsitos da Organizacao dos Estados Americanos, podem ser
identificados a partir do artigo 22 da Carta (D’Avila et al., 2014, p. 15).

A OEA contava originalmente com 21 Estados-membros, sendo que conta,
atualmente, com 35 membros’. De forma que, os Estados que ratificaram a Carta de Bogoté
reconheceram a competéncia da OEA, assim, aceitaram serem submetidos as suas normas de
protecdo. Isto é, passaram a fazer parte de um sistema regional integrado que trata da protecao
dos direitos das mais variadas naturezas, o qual deve visar a melhoria das condi¢des de vida de
seus habitantes, dando especial atenco aos problemas econdmicos, sociais e culturais’.

No mesmo momento em que foi instituida a OEA, em 1948, também foi apresentada
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, sendo uma grande acéo positiva,
jA que aprimorou e firmou direitos humanos, especialmente em dois aspectos: proteger as
relacdes propriamente entre os Estados, e os individuos quanto aos seus direitos submetidos a
jurisdi¢do interna dos pafses membros D’Avila et al., 2014, p.16). Frisa-se que a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos data de dezembro de 1948, portanto, tendo procedido a
Declaracio Americana proclamada em abril do mesmo ano.

Merece destaque que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui como
documento normativo principal o Pacto de San Jose, aprovado em 1969, o qual insere um rol

de direitos sociais, culturais e econdmicos, que ndo mencionou expressamente o direito ao meio

ambiente, o que demonstra o vago tratamento dado 4 matéria (Ramos, 2024, p. 1147).

*Dados retirados do site oficial da OEA. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/a_organiza%C3%AT7%C3%A30 dos estados_americ.htm#:~:text=EST
ADOS%20MEMBROS%3A%20Ant%C3%ADgua%?20e%20Barbuda,%2C%20Panam%C3%A1%2C%20Paragu
a1%2C%20Peru%2C. Acesso em: 30 out. 2024.

A grande preocupagao dos paises da América Latina é a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes. Em
outras palavras, sem querer ignorar a importancia dos direitos civis e politicos, para eles os problemas econdmicos,

sociais e culturais sdo prioritarios." ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo
Borba. Manual de Direito Internacional Pablico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 479.
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Nio obstante, no cenario regional, foi apenas por meio do Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvador’, que consagra de forma expressa o direito
humano ao meio ambiente sadio. Todavia, como j4 mencionado, o Protocolo de San Salvador
nao reconheceu o direito ao meio ambiente como possivel de ser exigido mediante peticao
individual, somente pode ser exigido caso haja uma vinculagao com outros direitos reconhecidos
na Convengio Interamericana de Direitos Humanos (CADH) (D’Avila et al., 2014, p. 21).

A luz de Rescia, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos d4 importancia ao
meio ambiente de maneira que ultrapassa o reconhecimento como mais um mero direito
humano (2010, p. 49). Tendo em vista a Carta Democratica Interamericana® que denota o
direito a0 meio ambiente sadio ser um meio indispensavel para o complemento desenvolvimento
do homem, podendo, até mesmo, colaborar para a concretizagao da democracia, em decorréncia
da estabilidade politica gerada (D’Avila et al., 2014, p. 20). Vide o artigo 15 da citada carta, in

verbis:

O exercicio da democracia facilita a preservacao e o manejo adequado do meio
ambiente. E essencial que os Estados do Hemisfério implementem politicas e
estratégias de protecdo do meio ambiente, respeitando os diversos tratados e
convengdes, para alcangar um desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras

geragoes.

Os documentos que visam a protecio do meio ambiente, como as convengdes
normativas e resolucdes advindos da Organizacido dos Estados Americanos - que devem ser
utilizados pelo SIDH -, outrossim, também pode se valer dos instrumentos internacionais da
ONU, os quais podem ser utilizados com o objetivo de formar de jurisprudéncia, doutrina e
ampliar direitos humanos j4 abalizados no Sistema Interamericano (Rescia, 2010, p. 53).

Esse contexto suscitado no Ambito regional e internacional geram uma base, a qual
pode ser utilizada para melhor entendimento da jurisprudéncia do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

I.1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgio autdénomo da
Organizagao dos Estados Americanos, a qual € atribuida o trabalho de promover e proteger os
direitos humanos no continente americano. Uma vez que foi a Carta da Organizacao dos Estados
Americanos em seu artigo 106 previu a criagio da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, em que aduziu que a principal funcéo seria a promocio do respeito e defesa dos

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador" Disponivel
em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/sansalvador.pdf. htm. Acesso em: 01 nov. 2024.

éAprovada no ano de 2001. Disponivel em:
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm. Acesso em: 01 nov. 2024.
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direitos humanos, bem como funcionar como um érgao consultivo. Na visao de D’Avila (2014,
p. 17), a previsao da formacdo dessa Comissdo se deu em 1959, por meio da Resolucao VIII,
durante a quinta reunidao de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores.

O capitulo VII da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos elencou as
disposigcoes que dizem respeito a CIDH, a qual dedicou artigos para explicar sua estrutura
administrativa e sua competéncia. Sintetizando, a Comissdo é responsavel por receber as
peticdes que contenham possiveis violagdes de direitos humanos e das normas ratificadas pelo
Pacto de San Jose por parte de um Estado-membro. Outrossim, a Comissio é responsével por
preparar relatérios que sejam convenientes a sua funcio, e realiza uma cognicao sumaria das
peticdes encaminhadas, ja que analisa o cumprimento dos requisitos para encaminhar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Destarte, como aponta Ramanzini, as relatorias de feitura da CIDH foram um turning
point na identidade da Comissdo Interamericana, pois através deste mecanismo, a Comissao
pode entender que mantinha um papel Gnico na regidio americana, isto é, poder desenvolver
novos pardmetros sobre direitos humanos, ser um elo entre a articulacio dos Estados,
Organizagdes Nao Governamentais e os proprios 6rgaos da OEA, bem como a aptidao em atrair
a atencao plblica. Ademais, a Comissao, em virtude desta nova identidade, corroborada por
suas tarefas institucionais, fez com que a ampla discricionariedade da CIDH quanto as decisdes
de encaminhar casos a Corte IDH fosse revisada em 2001. E a partir desse momento, o papel
institucional da Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi definido por inteiro, quer
dizer que o papel da CIDH é a investigacio e apuracio formal e inicial de violacdes normativas
de direitos humanos, enquanto o tribunal apenas concentra suas atividades jurisdicionais no
julgamento dos casos encaminhados (2018, p. 268-269).

Todavia, como aduzem Cambiaghi e Vannuchi, por conta do elevado ndmero de
peticdes recebidas e por uma falta de critérios mais exatos para cognicdo de admissibilidade,
acabam por alongar excessivamente o tempo entre o recebimento da dentncia e a solucdo do
caso. Ou seja, a Comissio deve-se atentar ao perigo de se assemelhar as jurisdicdes nacionais,
quanto & celeridade do processo. E necessario criticar a falta de parametros que fixem um tempo
médio e razoavel na tramitacdo dos casos perante a CIDH e, ainda, afirma que em sede da
Comissao had uma auséncia de l6gica na selegao dos casos a serem vistos. Nesse sentido afirmam:
“E condenavel a utilizacdo de critérios seletivos na decisio discricionaria de privilegiar casos de
maior “visibilidade”, em detrimento daqueles de menor alcance.” (2013, p. 149).

Como afirma Rescia (2010, p. 54), dentre do Sistema Interamericano, a Comissao
Interamericana é o érgdo que mais tem produzido material sobre o direito a protecao ambiental,
sendo relatdrios e resolugdes, conquanto, a base meritéria utilizada seja focada em situagdes
gerais de paises e, mais frequentemente, casos que envolvam os direitos dos povos indigenas.
Com essas caracteristicas, a Comissdao tem assimilado preocupagdes ambientais ao contexto do
direito ao desenvolvimento, sendo que este é entendido como o direito do Estado de explorar
seus recursos naturais. Por conseguinte, a CIDH tem dado diagndsticos de que os Estados-

membros devem definir regulamentagdes apropriadas para a efetivacio dos parametros em
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vigéncia da Convencio, para, dessa forma, os problemas ambientais nio se transformarem em

direitos humanos propriamente violados (p. 55).

[.2. A Conrte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é um 6rgao consultivo e
jurisdicional pertencente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, eis que foi prevista
na Convencao da OEA de 1948, em seu artigo 33.

As fungdes da Corte Interamericana foram estabelecidas na Convengao Americana de
1969, nos artigos 61, 62 e 63 em sede da atuagido contenciosa e no artigo 64, o qual descreve a
fungao consultiva da Corte.

A funcio jurisdicional da a Corte o poder de decidir sobre violagdes praticadas aos
direitos humanos pelos pafses pertencentes ao sistema regional, devendo aplicar as normas
cabiveis e, acrescentando o dito no artigo 63, a Corte precisa se atentar pela preservacao,
reparacdo ou, se cabivel, indenizagdo. Enquanto a funcdo consultiva estd ligada com a
interpretagio da CADH e demais tratados internacionais referentes a matéria de direitos
humanos, de tal maneira, os Estados-membros podem solicitar a produgéo de pareceres, e até
mesmo conhecer da validade de leis internas diante da normatividade internacional (D’Avila
et al.,, 2014, p. 19).

Salienta-se que a Corte IDH néo deve ser compreendida como uma instancia recursal
das decisdes internas dos paises membros, isso, quando estas tiverem sido emitidas em
consonancia com as obrigagdes internacionais atribuidas aos Estados, no referente aos direitos

humanos. A vista disso, ensina Trindade (1996):

Os Tribunais internacionais de direitos humanos existentes — as Cortes Européia e
Interamericana de Direitos Humanos — ndo “substituem” os Tribunais internos, e
tampouco operam como tribunais de recursos ou cassagdo de decisdes dos Tribunais
internos. Ndo obstante, os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto de exame
por parte dos érgaos de supervisao internacionais, quando se trata de verificar a sua
conformidade com as obrigagdes internacionais dos Estados em matéria de direitos

humanos.

Como observa Guerra (2023, p. 213), as decisdes da Corte possuem caréter impositivo
ao Estado, ja que obrigam a interromper a violagio e compensar a vitima ou seus familiares. Em
linhas gerais, existem algumas modalidades possiveis de responsabilizaciao para com o Estado,
eis que sao aplicadas de forma especifica ao caso julgado. A primeira modalidade é a
possibilidade da restituicao integral, a qual busca anular os efeitos da violagdo por completo,
restabelecendo o status quo ante, além de reparar os danos emergentes e lucros cessantes; a
segunda modalidade é considerada uma exigéncia basica por parte do Estado infrator, o qual
deve cessar com o ilicito; a Corte pode satisfazer, por meio de um conjunto de medidas
suficientes para combater, sendo que sio férmulas adaptadas aos casos concretos; ainda, caso

nao seja possivel retornar ao estado anterior a violagao, a Corte pode apenas condenar em
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indenizacio, sendo que caber4 ao Estado realiza-la; por fim, pode-se utilizar de garantias de nao

repeticao da conduta geradora da violagao da obrigagao internacional.

IL. A utilizacao de tecnologia da informacéo: o SIMORE

O Sistema de Monitoramento de Recomendacdes Internacionais de Direitos Humanos
foi langado e é coordenado pela Comissao IDH, tendo sido desenvolvido com o auxilio do
Ministérios de Relacdes Exteriores do Paraguai.

Este sistema de monitoramento possibilita a pesquisa com diversos critérios: por tema,
pais, ano, nivel de cumprimento e até pela populagido a qual se destina a recomendacao. O
objetivo dessa tecnologia da informacao é ser um instrumento de prestagao de contas, o que
gera transparéncia e participagdo na supervisao das recomendagdes direcionadas a certas regides
do SIDH. Ademais, conforme a prépria homepage do SIMORE', os usuérios podem enviar
informagoes sobre as medidas adotadas, ou nao, pelos Estados a respeito de recomendagoes
formuladas pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos.

Essa ferramenta pode ser um facilitador para diversos grupos sociais, como os Estados,
ONG:s e a sociedade civil, o que pode contribuir para que as medidas a serem adotadas pelos
Estados sejam tomadas, haja vista o monitoramento e andlise do progresso para com as
obrigagdes internacionais. Tendo em vista que o SIMORE consolida, na pratica - por meio da
supervisao dos usudrios -, o cumprimento de medidas e noticia os desafios com vistas & protecio
dos direitos humanos, Ainda, funciona como um facilitador para os paises membros. Haja vista
que a plataforma pode ser utilizada na elaboragao dos relatérios peridédicos a serem produzidos
pelos Estados.

Dessarte, tais platatormas citadas sdo um grande demonstrativo do estorco da CIDH
em se atualizar com tecnologias que geram maior transparéncia e eficiéncia em suas agoes (West,
2023, p. 60).

O Sistema Interamericano de Monitoramento de Recomendacdes (SIMORE) tem o
objetivo de promover a transparéncia, a participagio geral de toda a sociedade civil, ja que se
pode acompanhar as recomendagbes e prestagoes de contas emitidas pela Comissao
Interamericana. Bem como possui a funcao principal de sistematizar tais recomendagdes que sao
oriundas das resolugdes, medidas cautelares e relatérios teméticos, desta forma, propicia que o
acesso publico a essas informagdes seja mais amplo.

Outrossim, o SIMORE possibilita que os usuérios da plataforma enviem informagdes
sobre o cumprimento ou nao das recomendagdes feitas pela Comissdo, para serem seguidas pelos
Estados-membros. A vista disso, o sistema contribui para que se amplie o alcance da supervisio
sobre os pafses e ainda fortalece a participacdo social®. Consoante Duarte (2017, p. 15), o

Sistema de Monitoramento tem se destacado pelo seu papel em fomentar o cumprimento das

ISIMORE Tnteratmericano, https://www.oas.org/ext/pt/direitos-humanos/simore/. Acesso em 10/12//2024.

 RED DE DERECHOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO. Reglamentacién y Uso del Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones SIMORE, AGR, Asuncién, 2014, p. 18.
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obrigagoes internacionais de direitos humanos, pois avoluma a capacidade de monitoramento
das medidas a serem adotadas pelos paises.

E além de ser um sistema que serve para facilitar o acesso a informacéio, ainda
desempenha papel fundamental em engajar a participacio das Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC). As Organizacdes citadas sio convidadas pela coordenacio do SIMORE para
compartilhar informagdes para produgao dos relatérios nacionais que devem ser apresentados
pelos Estados no Ambito do Exame Periddico Universal. Desse modo, a colaboracdo das OSC
com o SIMORE permite que elas influenciam diretamente a formulagio desses relatdrios,
fazendo com que temas de interesse social sejam incluidos e debatidos na esfera dos tratados
internacionais de direitos humanos (Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, 2014, p.
18).

E vélido ressaltar que a ativa participacao da sociedade civil e das OSC s@o de extrema
importincia para o acertado funcionamento do SIMORE. S6 com o engajamento desses grupos
é que sera possivel promover mudangas quanto a qualidade da informacao, que deve refletir os
avangos ou retrocessos quanto ao cumprimento das recomendagdes internacionais sobre direitos
humanos (Duarte, 2017, p. 18). Nesse contexto, o SIMORE também é visto como uma
ferramenta de empoderamento institucional, jA que amplia a capacidade das instituicdes de
monitorar e promover o cumprimento das obrigacdes internacionais.

No entendimento de Riafio (2024), o sistema de acompanhamento dos casos pode ter
a utilidade de demonstrar uma grande falha da Comissao e Corte IDH em atingir o cumprimento
de seus objetivos. Aduz que apenas 9% (nove por cento) dos relatérios publicados entre 2001 e
2002 foram encerrados, isto é, cumpridos. E os ndmeros relativos as sentencas de mérito
emitidas pela Corte, seguem o mesmo padrdo, a maioria dos casos permanece sem resposta,
devido ao ndao cumprimento por parte dos Estados. Conquanto, nao basta apenas a pura anélise
formal que o SIMORE extrai dos casos, é necessario que seus usuérios, exijam de seus
governantes o devido cumprimento.

O SIMORE, aduz Zoke (2023, p. 15), funciona como um facilitador na preparagao de
estudos e pesquisas sobre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por meio da
amostragem das recomendacdes quanto aos temas e paises destinatarios. De modo que o Sistema
de Monitoramento é alinhado com o ensino do Direito, especialmente o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, pois usa uma abordagem inovadora, consonante com a Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2012 apud Zoke, 2023, p. 15):

[...] un conjunto de actividades de educacién, capacitacién y difusién de informacién
orientadas a crear una cultura universal de los derechos humanos. Una educacién en
derechos humanos eficaz no sélo proporciona conocimientos sobre los derechos
humanos y los mecanismos para protegerlos, sino que, ademas, desarrolla las aptitudes
necesarias para promover, defender y aplicar los derechos humanos en la vida

cotidiana.
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A tecnologia da informacio dinamiza o processo de supervisao do que é recomendado
nas emissoes da CIDH, pois fornece uma sélida base para o monitoramento, com isso permite
maior agilidade nas respostas dos Estados. Desta forma, o SIMORE fortalece a capacidade da
CIDH em proteger os direitos humanos, j4 que amplia sua atuagio e impacto nos paises
membros (Parra, 2019, p. 53). Também, tem a utilidade de proporcionar um acesso facil e
transparente aos casos julgados por suas violagdes aos direitos humanos e as recomendacdes
emitidas pela Comissdo. Fazendo com que aumente o conhecimento de tais problemas, por
conseguinte, que seja mais frequente que as pessoas exijam o cumprimento das recomendagdes
feitas pela Comissao.

A democratizacdo do acesso a informagao favorece a fiscalizagao e o didlogo de toda
sociedade a respeito dos direitos humanos, permitindo uma maior colaboragao entre os cidadaos
e os Estados.

Portanto, o SIMORE tem o potencial de gerar um profundo impacto na forma como
as decisdes e resolucdes tomadas pela CIDH sejam acompanhadas e implementadas pelos paises
membros (Ibid., p. 56). No entanto, é necessario uma ampla divulgacio do sistema. Podendo
realmente transformar as recomendagdes internacionais em atividade participativa e

transparente.

III. Apreciacao de casos que tratam da protecao ambiental

Neste capitulo, se observara a tomada de decisdes, especialmente da Corte IDH, no
que toca a prote¢ao ambiental pela via reflexa. Como ensina Mazzuoli e Teixeira (2013, p. 211-
212), os primeiros casos analisados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela
Corte que tratam da protecio ambiental foram a Resolucdo n. 12/85 do povo Yanomami v.
Brasil, bem como o caso da Comunidade Indigena Awas Tingni Mayagna (Sumo) contra a
Nicaragua, respectivamente.

Brevemente, a Resolucao n. 12/85 trata da etnia Yanomami, a qual habita em territério
da floresta amazonica e teve rapidamente direitos a vida, a satde e ao direito de residéncia
afetado, em decorréncia da construcao de uma rodovia nesta area, esse caso implicou, de forma
inédita a tematica ambiental “por ricochete” (Gomes apud Mazzuoli e Teixeira, 2013, p. 212),
além disso, demonstrou a possivel existéncia de outros grupos em semelhante situagao
vulneréavel.

O caso da Comunidade Indigena Awas Tingni Mayagna (Sumo) (D’Avila et al., 2014,
p. 32) versou sobre a exploragao irregular de madeiras em terras indigenas, apds o caso, a Corte
IDH se deparou com o Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname, novamente com uma demanda
a respeito do ndo reconhecimento de terras indigenas e exploragio indevida.

Destrinchando o caso Povo Saramaka Vs. Suriname que foi sentenciado em 2007, a
Corte IDH entendeu que houve a violacdo dos artigos 3 (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 21 (Direito a propriedade) e 25 (Direito a protecdo judicial) da
Convencdo Americana. Destaca-se que por ser uma comunidade silvicola possui uma viva

ligaciao com o territério que habita, em vista disso, o povo Saramaka, igualmente como diversos
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outros, necessita de amparo por parte do Estado, devendo garantir o direito a propriedade e
protecdo da mesma, somente assim é possivel a sobrevivéncia fisica e cultural do povo.

Mas em decorréncia de uma série de concessdes do Estado para madeireiras e
mineradoras na terra ocupada pela comunidade tribal, fez com que algumas dessas concessdes
afetaram profundamente o acesso a recursos naturais de valia para a subsisténcia cultural e
econdmica, pois causaram a inutilizacao de parte da terra.

Sob a perspectiva de D’Avila et al. (2014, p. 33), no campo das responsabilizacdes

imputadas pela Corte ao Estado do Suriname, cita-se as medidas:

[...] arevisdo das concessdes com o objetivo de se adequarem as necessidades do povo;
a delimitagdo e demarcagdo do territério, além da outorga de titulo coletivo; o
reconhecimento legal da capacidade juridica coletiva da comunidade e o acesso a
justica, de modo a garantir plenamente o exercicio do direito a propriedade; a adogao
de medidas legislativas e administrativas para proteger e garantir o direito a
propriedade, o qual inclui as terras e os recursos naturais; e a realizacdo de estudos de
impacto ambiental e social antes da emissdo de concessdes dentro do territério

tradicional dos Saramakas.

A titulo de indenizac@o foi fixada em 75 mil délares em danos materiais, e em 600 mil
délares no que tange aos danos imateriais, tendo em vista o sofrimento pelo qual a comunidade
passou em decorréncia da afronta com seus valores culturais.

Sustentam Alves e Ribeiro (2019, p. 162), deve-se esclarecer que como visto nos casos
elencados, muitas garantias utilizadas na fundamentagao da Corte IDH nao se apresentam de
forma expressa nos textos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, pois decorrem de
interpretagio. Salientam que é utilizada uma técnica especifica de interpretagio, conhecida
como “combinagdo normativa”, que visa associar diversos fundamentos juridicos, sendo que
pode ser intraconvencional, quando apenas ocorre no ambito da CADH, ou pode ser
interconvencional, se tratar da convengdo com outros instrumentos internacionais. Sobre isso,
para Silva e Rivas (2014, p. 323), a Corte utilizou do segundo tipo de combinagio normativa no
caso Saramaka v. Suriname, pois aduz que esta se influenciou pela Convencao n. 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, a qual é um instrumento internacional que nem ao
menos é ratificado pelo Suriname.

Além disso, observa-se a partir do caso Saramaka v. Suriname, que a Corte IDH
afirmou a necessidade de que seja aprovado a concessao e projetos - exigéncia esta que de forma
indireta, acaba contribuindo para a manutengao da protecdo ambiental -, esse requisito deve
servir a fim de garantir que as comunidades sejam informadas sobre todos os possiveis impactos
ambientais em seu territério e, ainda, determina que o pafs empreenda medidas que minimizem
os impactos no meio ambiente, tais exigéncias devem ser garantidas por meio de avaliacdes de
impacto ambiental e social (Alves e Ribeiro, 2019, p. 168). Essa obrigacio foi instituida pela

Corte, tendo declarado: “El Estado, asimismo, debe asegurarse que los miembros del pueblo
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Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de

salubridad.”

E valido ressaltar o caso do povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador, o caso foi
sentenciado pela Corte IDH em 2012. Resumidamente, faz referéncia a uma permissio que o
Estado do Equador concedeu a uma empresa petrolifera uma licenca para exercer atividade de
exploragao de petréleo dentro do territdrio do povo Kichwa, mas ocorreu sem o consentimento
da comunidade local. Dessa maneira, a Corte estabeleceu que a exploracio de recursos naturais
dentre de territérios indigenas ndo pode implicar em qualquer tipo de amolagdo para com a
subsisténcia da comunidade tribal, novamente, ocorrendo a protegio do direito ao ambiente

sadio de forma reflexa.

Portanto, por meio da visita a esses casos, é notéavel que a Corte apenas reconhece e
protege o direito ao meio ambiente quando este estd relacionado a violagao de direitos
individuais, ja4 que apenas esse direito sera apreciado e por consequéncia protegido quando for
tocando a direitos individuais. Destarte, os Estados-membros devem garantir que as
comunidades locais tenham participagio, devendo ser consultadas, bem como tém de produzir
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), sempre com a tarefa de compartilhar qualquer possivel
beneficio advindo da exploracio de recursos naturais com os povos originérios, e esta exploragao

deve ocorrer apenas se estiver de acordo com a prépria comunidade atingida.

Conclusoes

Em sintese, ainda que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos nao aponte
explicitamente o direito ao meio ambiente sadio, como um direito individual, passivel de ser
apreciado em cognigdo, as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, pela via
reflexa, tém propagado a importancia da protecio ao meio ambiente como um direito
relacionado 2 outros direitos humanos. O que reafirma a conexao entre os direitos humanos,
tendo em vista a indivisibilidade dos direitos ao enfrentar as demandas judiciais do Sistema
Interamericano. Isto posto, ndo obstante as limitagdes impostas pelo Protocolo de San Salvador,
a Corte IDH tem demonstrado capacidade interpretativa ao vincular o direito ao meio ambiente

a direitos individuais, sobretudo na conjuntura das comunidades indigenas.

Embora a protegio ambiental no SIDH ainda nio seja consolidada, e a Comissdo tenha
um grave problema de selecdo dos casos enviados e todo o processo seja moroso. E fundamental
que os Estados-membros sigam as recomendagdes e implementem as decisdes da Corte, apenas
desta maneira sera possivel que os paises signatérios integrem, de forma plena, o direito ao meio

ambiente sadio em suas politicas ptblicas.

? Corte IDH. Caso do Povo Saramaka v. Suriname. Sentenga de 28 de novembro de 2007, paragrafo 133.
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Nesse contexto, ferramentas como o Observatério de Impacto e o SIMORE tém o
potencial de auxiliar no cumprimento das decisdes, desse modo, promove maior transparéncia
e participacio social. Haja vista que a partir da anélise feita pelo presente artigo vislumbra-se a
necessidade em reforcar e garantir uma articulagio mais robusta entre o SIDH e os paises, s6

assim, serd possivel um futuro sustentavel.
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A RESPONSABILIDADE CONSUMERISTA FRENTE AO GREENWASHING

Isabela Ribeiro Silva

Orientador: Prof. Dr. José Augusto Fontoura Costa

Resumo: O marketing exerce um papel fundamental na sociedade atual, sendo
responsavel por divulgar produtos e servigos em um contexto de forte concorréncia.
Com a crescente preocupagio ambiental, tanto os consumidores quanto as empresas
tém se orientado para préticas sustentdveis, motivadas pela pressdo de legislagdes e
pela necessidade da responsabilidade social. Contudo, essa pressao também tem levado
algumas empresas a adotarem falsas propagandas ambientais, o qual buscam criar uma
imagem de sustentabilidade sem agdes concretas por trés. Essa abordagem prejudica
os consumidores, que precisam aprender a identificar estratégias enganosas, desviando
a atencdo de problemas ambientais verdadeiros. Essa prética é conhecida como
greenwashing, ou, em tradugao, maquiagem verde. Com base nessa constatagao, o
presente artigo ird explorar como essa pratica se manifesta, seus impactos na sociedade
e nos consumidores, a responsabilidade de quem a adota, o que a legislagdo diz sobre
o assunto — especialmente a Constituicdao Federal, o Cédigo Civil e o Cédigo de
Defesa do Consumidor. Além disso, discutiremos as maneiras pelas quais a relagdo
consumerista pode combater o greenwashing, tanto de forma interna quanto por meio
de 6rgaos externos.

Palavras-chave: Greenwashing. Maquiagem Verde. Responsabilidade Consumerista.

Publicidade enganosa

Abstract: Marketing plays a fundamental role in today's society, being responsible for
promoting products and services in a context of strong competition. With growing
environmental concerns, both consumers and companies have turned to sustainable
practices, motivated by pressure from legislation and the need for social responsibility.
However, this pressure has also led some companies to adopt false environmental
propaganda, where they seek to create an image of sustainability without concrete
actions behind it. This approach harms consumers, who need to learn to identify
deceptive strategies, and diverts attention from true environmental problems. This
practice is known as greenwashing, or, in translation, green makeup. Based on this
finding, this article will explore how this practice manifests itself, its impacts on society
and consumers, the responsibility of those who adopt it, what the legislation says on
the subject — especially the Federal Constitution, the Civil Code and the Consumer
Protection Code. Furthermore, we will discuss the ways in which the consumerist
relationship can combat greenwashing, both internally and through external bodies.

Keywords: Greenwashing. Green Makeup. Consumer Responsibility. Misleading

advertising



115

Introducao

O marketing possui grande relevancia na sociedade atual, tendo em vista que este é
responsavel por divulgar e expor a respeito de seus produtos e servicos. Desta maneira,
considerando a concorréncia e a ampliagdo dos meios de divulgacio dos antncios, as empresas
tém buscado novas técnicas para chamar a atencao dos consumidores, a fim de expandir os seus
negdcios, lucrar e dar valor & prépria marca.

Por outro lado, a crescente preocupacdo com o meio ambiente fez com que os
consumidores e as empresas dessem maior atengio a essa temdtica. Além disso, a crescente
regulamentacio e a pressdo de governos, organizacdes nacionais e internacionais também tém
colocado os temas de sustentabilidade e responsabilidade social no topo das prioridades das
empresas.

Cada vez mais, as empresas sdo incentivadas ou até mesmo obrigadas a adotar praticas
sustentaveis, como a diminuigiao das emissoes de gases de efeito estufa, o combate ao trabalho
escravo e infantil, a promogao da diversidade e inclusao, etc.

Assim, é cada vez mais comum que os consumidores estejam interessados ndo apenas
no que estdo consumindo, mas também no processo de fabricacio dos produtos e na origem das
matérias-primas empregadas.

Nesse contexto, as empresas perceberam que adotar praticas socialmente responsaveis
também pode trazer vantagens consideraveis. Mas, para criar uma imagem positiva entre
consumidores, funcionérios, investidores e a sociedade nao basta atuar de modo sustentavel.
[sso também depende das mensagens que transmitem, visando contribuir para o progresso de
uma sociedade mais justa e equilibrada.

Dessa forma, a crescente relevancia da responsabilidade social na sociedade atual e a
pressdo para que as empresas adotem praticas mais sustentéveis tornaram-se mais evidentes a
medida que surge uma discrepancia entre o que algumas empresas comunicam e o que realmente
fazem. Em resposta, algumas empresas caem na tentagao de projetar uma imagem de maior
sustentabilidade. Essa pratica de falsear ou exagerar as acdes sociais e ambientais com o objetivo
de obter um melhor posicionamento no mercado veio a ser conhecida por “greenwashing” ou
“maquiagem verde”.

Como esta prética estd cada vez mais presente nas relagdes de consumo, é preciso
compreender a dimenséo juridica do fendmeno no campo consumerista. Esta pratica prejudica,
primeiramente, o consumidor, pois esse escolhe os bens e servicos também em razio de sua
pegada ambiental, muitas vezes pagando mais por isso, sem receber o que comprou. Como tais
elementos nédo estdo nas caracteristicas dos bens, mas se espraiam ao longo da cadeia produtiva
e distributiva, as informacdes que podem desvendar a pratica enganosa nido podem ser
facilmente controladas pelo consumidor, mas dependem das informagdes dadas por produtores
e fornecedores. Em segundo lugar, o greenwashing também afeta o bem-estar geral, pois os
impactos ambientais alcancam interesses difusos ao embaralhar as percepcdes da realidade,
fazendo desviar a atengido de problemas ambientais reais e, assim, poluindo de uma forma

disfarcada.
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Por essas razdes, € significativo se atentar a maneira que a legislacao trata, soluciona e
penaliza a pratica da maquiagem verde. E preciso aprofundar a discussio sobre o greenwashing
nas relacdes de consumo, pois sua ocorréncia ndo apenas erode a confianca dos consumidores,
mas também desvia esfor¢os necessérios para a verdadeira sustentabilidade. Ao investigar as
motivacdes e impactos dessa pratica, podemos aumentar a conscientizacdo e a educagio sobre
como identificar e enfrentar essas estratégias enganosas.

Da anélise realizada, resulta ser fundamental estabelecer um ambiente regulatério mais
forte e transparente para assegurar que as empresas cumpram suas promessas de
responsabilidade social e realmente contribuam para um futuro sustentavel. Portanto, refletir
sobre o greenwashing é um passo crucial para promover um mercado mais ético e responsavel,

beneficiando toda a sociedade.

I. O que é a responsabilidade consumerista?

O conceito de responsabilidade tem sua origem no verbo latino respondere, cuja palavra
se refere & obrigacdo que uma pessoa tem de arcar com as consequéncias legais de suas acdes
(STOCO, 2007, p. 114).

Conforme Bruno Miragem (2019, p. 567) responsabilidade é “o ato ilicito como
pressuposto da responsabilidade civil, nesse sentir, insere-se na tutela genérica de interesses
socialmente valiosos, e é compreendido em relacio a pessoa como violagao de um dever juridico
de nao lesar”.

Tendo em vista a faceta do direito do consumidor, Anne Guégan- Lécuyer (2006, p.77)

acrescenta que:
A sociedade de consumo de massas d4 causa a possibilidade de danos de massa, em
decorréncia dos produtos e servigos introduzidos no mercado de consumo'. Para a
definigdo dos denominados danos de massa, ndo se pode deixar de considerar a
relevancia para sua origem, dos riscos decorrentes de avangos cientificos e de novas
tecnologias, assim como o grande nlmero de vitimas, ou ainda de danos causados em

série, como elementos necessérios para sua identificagao.
Em contrapartida, o doutrinador Fabio Tartuce (2018, p. 155-156) explica que “a
propria etimologia da palavra “responsabilidade” [...] decorre do verbo latino respondere, de
spondeo, que nasceu de uma obrigacdo primitiva e de natureza contratual, pela qual o devedor

se vinculava ao credor nos contratos verbais”. No entanto, ressalta que:
O Cédigo de Defesa do Consumidor representa uma superagio desse modelo dual
anterior, unificando a responsabilidade civil. Na verdade, pela Lei Consumerista,
pouco importa se a responsabilidade civil decorre de um contrato ou néo, pois o
tratamento diferenciado se refere apenas aos produtos e servigos, enquadrando-se nos

tltimos a veiculagao de informagoes pela oferta e publicidade.

E por fim, José Brito Fillomeno (2018, p. 282) expdem que:
Quando falamos em defesa do consumidor no dmbito civil queremos nos referir
diretamente a satisfacio do consumidor com relagdo a prejuizos sofridos em
decorréncia de dada relagio de consumo, ou mesmo com relagio ao préprio
adimplemento das obrigagdes assumidas pelo produtor de bens e servigos, ou ainda na

prevencao de prejuizos.
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Ademais, é importante expor que a responsabilidade relacionada e estabelecida pelo
Coédigo de Defesa do Consumidor é objetiva, cuja responsabilidade é imputada sem a
necessidade de comprovagio de culpa do agente (PAVIANI, 2019, p. 93).

Miragem (2019, pag. 570-571) entende que houve uma tendéncia das legislagdes
internacionais de ser adotado o sistema de responsabilidade objetiva. E isso ocorre, pois isso

contribui a:
Respeitar aquelas situagdes em que a distribuicao dos custos representados pelos danos
ou a dificuldade de comprovacao da culpa do agente causador de um determinado
evento danoso, possam indicar a opgao pela responsabilidade objetiva como capaz de
permitir a efetividade da prestagéo jurisdicional. A l6gica que a orienta é uma maior
preocupacio com a vitima (MAZEAUD; MAZEAUD; TUNC, 1961, p. 95), naquelas
situagdes em que a necessidade da demonstragao cabal da culpa invariavelmente

ocasiona a auséncia de responsabilidade do autor do dano.
Neste artigo, o que serd abordado é a responsabilidade consumerista a partir da pratica

do greenwashing. Por isso, é essencial compreender a definicdo de greenwashing.

IL. Conceito de greenwashing

O termo greenwashing vem da combinacio das palavras "green" (verde) e "wash"
(lavagem) do inglés. Ele se refere a pratica de dar uma aparéncia "ecoldgica” quando, na
verdade, essa aparéncia ndo corresponde com a realidade (PAGOTTO, 2013, p. 44).

O termo foi cunhado pelo Greenpeace' e tem uma conotacdo negativa, descrevendo
praticas que envolvem a tentativa de mostrar que produtos, marcas ou outras atividades
empresariais sdo ecolégicas, quando, na verdade, nao sao (FEINSTEIN, 2012).

Cabe salientar que o greenwashing nio é uma prética exclusiva de empresas privadas;
qualquer instituicao que busque obter vantagens por meio de técnicas enganosas que
comprometem a ética, a protecio ambiental e que iludem os consumidores pode também estar
envolvida nesta pratica (PAVIANI, 2019, p. 98).

Assim, ao praticar o greenwashing, as instituicdes ndo alteram seus métodos de
producao ou as matérias-primas em prol do meio ambiente. Em vez disso, elas se aproveitam da

divulgacdo de “praticas ecoldgicas” para capitalizar sobre a tendéncia social de mercado

(PAVIANI, 2019). Isso reflete o pensamento de Café:

As empresas descobriram que o consumidor passou a valorizar quem investe em
sustentabilidade. Mas sempre ha aqueles que se aproveitam para dizer o que nao fazem
ou até mesmo mudam a cor de suas embalagens ou de seus antncios para o verde,

como se isso fosse sinal de compromisso com o meio ambiente (CAFE, 2010, p.45).
No entanto, o greenwashing nio se restringe apenas a informacdes enganosas dirigidas
ao consumidor. Ele também inclui propagandas falsas, promessas publicitarias de ecoeficiéncia

e estratégias de marketing verde que visam disseminar desinformacao ou manipular informagoes

para favorecer a empresa (PAVIANI, 2019).

2

1 o . o . fu
Greenpeace ¢ uma organizagdo nao governamental ambiental que foi criada em 1971, que possui objetivo de
proteger o meio ambiente e a biodiversidade do planeta Terra.
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E notério destacar que o conceito de ecopropaganda nio deve ser confundido com o
greenwashing. A ecopropaganda é uma forma especializada de comunicagao que visa incentivar
a adesdo de puablicos a questdes ambientais, como a preservacio, manutencao, equilibrio e
recuperacdo do meio ambiente, promovendo a responsabilidade ambiental corporativa de
maneira genuina (VERISSIMO, 2013).

O que diferencia a ecopropaganda do greenwashing é que a primeira demonstra uma
verdadeira preocupacido com o meio ambiente, enquanto o segundo busca criar uma vantagem
através da disseminacio de informacdes falsas. Portanto, a ecopropaganda serve como uma
ferramenta para conscientizar a sociedade sobre o greenwashing, ajudando a evitar essa pratica
enganosa (GOES; REBOUCAS, 2017).

Logo, o greenwashing pode ser praticado de diversas maneiras, sendo todas prejudiciais

aqueles que consomem os respectivos produtos.

I1.1. Como é a prdtica do greenwashing?

O greenwashing pode se manifestar de varias formas, muitas das quais podem parecer
inofensivas a primeira vista. No entanto, é importante estar atento, pois pode haver uma
intencdo mais profunda por tras dessas praticas.

O que geralmente ocorre é que ao adquirir um produto, o consumidor ndo se concentra
apenas no item em si, mas também nos beneficios e atributos que ele oferece (SANTOS, 2000).
Por isso, os fornecedores buscam maneiras de destacar e ressaltar esses atributos, muitos dos
quais sdo esperados pelos proprios consumidores, para gerar desejos e impulsionar a compra de
um produto especifico entre muitos outros semelhantes no mercado. Dessa forma, a decisdo de
consumo ¢ influenciada por subjetividades e dependera dos valores e principios individuais de
cada consumidor (MERLO, 2016, p. 41).

Merlo (2016, p. 41) acrescenta que para atender as expectativas dos consumidores, os
fornecedores criam campanhas publicitarias para divulgar seus produtos, utilizando
frequentemente rétulos e embalagens que incluem slogans e frases de efeito, como “produto
100% natural”, “nao testado em animais” ou “eco-friendly”. Esses elementos visam destacar as
caracteristicas do produto e atrair a atencao dos consumidores. No entanto, o problema surge
quando essas informagdes nao sdo verdadeiras e sdo usadas para enganar o consumidor com o
objetivo de obter lucro, desviando-se da realidade. E assim que o greenwashing geralmente
ocorre, muitas vezes de forma sutil, conseguindo enganar os consumidores sem que eles
percebam.

Ademais, o greenwashing pode ser praticado por meio da utilizacdo de imagens naturais
atraentes, que destacam aspectos positivos da producio para desviar a atengio das praticas mais
prejudiciais da empresa. Isso pode incluir a énfase em projetos sociais e ambientais, o uso de
termos técnicos e ecoldgicos para criar uma impressao favoravel sobre suas agdes, e a declaragao

de um suposto "profundo interesse" pela crise ambiental, entre outras estratégias (BRUNO;

KARLINER, 2002; PAGOTTO, 2013).
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Em 2007, para avaliar a conformidade dos rétulos ecolégicos com as normas de
protecio ao consumidor e para examinar as principais estratégias de greenwashing, a
TerraChoice Environment Marketing Inc (TERRA CHOICE, 2009) conduziu uma pesquisa
em grandes redes de lojas nos Estados Unidos. A partir das andlises, a empresa elaborou uma
lista conhecida como os "sete pecados do greenwashing'. Sendo estes: o custo ambiental
camuflado, auséncia de prova, irrelevincia, mentira, menos pior, culto a falsos rétulos e
incerteza.

[nicialmente, o pecado do “custo ambiental camuflado” — definido por Manuela
Leitao (2012, p. 36) como “a ocultacio do negativo no positivo” — ocorre quando se destaca
um atributo ambientalmente benéfico de um produto, enquanto se omitem outros impactos
negativos que sio prejudiciais ao meio ambiente.

O pecado da “auséncia de prova” acontece quando uma empresa faz alegagdes de
sustentabilidade sobre seu produto, mas nao apresenta dados ou fontes cientificas independentes
e confidveis para apoiar essas afirmacgdes (PASSOS, 2021, p. 36).

Por sua vez, o pecado da “irrelevincia” ocorre quando a informagdo fornecida ao
consumidor é verdadeiramente correta, mas é tho genérica que néo oferece qualquer valor real
ou utilidade para distinguir o produto dos similares disponiveis no mercado (LEITAQ, 2012, p.
132-133).

Diferentemente do pecado da irrelevancia, o pecado da “mentira” ocorre quando as
informagoes apresentadas sobre os produtos sao falsas. Nesse caso, o fornecedor usa dados,
conceitos ou informacdes que sabe serem incorretos, com a intengao de enganar o consumidor
(PASSOS, 2021, p. 38).

O pecado do “menos pior” — conforme definido por Maria da Conceicdo Pfeiffer
(2011) — destaca um diferencial de um produto em relacdo aos demais da mesma categoria,
como, por exemplo, sua origem organica. No entanto, o problema reside no fato de que, embora
o diferencial possa ser verdadeiro, toda a categoria do produto ainda possui fatores prejudiciais.
Um exemplo é o cigarro: mesmo que seja orginico e, portanto, menos nocivo para o meio
ambiente, os danos a salde associados ao produto permanecem significativos e nao sao
mitigados.

Ademais, o pecado do “culto a falsos rétulos” ocorre quando as empresas usam palavras
ou imagens para dar a impressio de que um produto é endossado por terceiros, quando, na
verdade, esse endosso néo existe ou nao foi concedido. Um exemplo € a criagao de certificagoes
falsas, frequentemente através do design da embalagem ou dos canais de comunicagio, que
podem ser confundidas com selos ou certificagdes reais. Outra forma é o uso de imagens que
parecem representar certificagdes ambientais, mas que na verdade sdo apenas autodeclaracdes,
sem verificacdo por uma terceira parte (MERLQO, 2016, p. 54).

E por altimo, o pecado da “incerteza” ocorre quando uma declaragio é tao vaga ou

genérica que seu verdadeiro significado pode néo ser claro para o consumidor (MERLQO, 2016).

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651

Aresponsabilidade consumerista frente ao greenwashing — Isabela Ribeiro Silva

FADI



120

Diante do exposto, é relevante citar uma pesquisa feita pela empresa XP Expert’, que
comprovou que 98% dos investidores identificaram através dos relatérios de sustentabilidade a
pratica do greenwashing, ou seja, mais de nove em cada dez investidores brasileiros acreditam
que os relatdrios contém informagdes que nio foram comprovadas (UNGARETTI, 2024).

Além dessas praticas, outras nio mencionadas também prejudicam consumidores,
sociedade e meio ambiente. Isso ocorre porque elas enganam os consumidores, permitindo que
as empresas lucrem com produtos que afirmam ser ecoldégicos sem realmente serem, enquanto

causam danos ao meio ambiente sem que os consumidores estejam cientes disso.

I1.2 Impactos da prdtica do greenwashing

Inicialmente, a pratica do greenwashing prejudica diretamente o consumidor, que, ao
se preocupar com o meio ambiente, paga um valor mais alto ao escolher um produto ou servico
que acredita que est4 contribuindo para a preservacio ambiental.

Nesse sentido, além de enganar o consumidor, a empresa também viola o dever de
fornecer informacdes claras e verdadeiras. E responsabilidade da empresa oferecer informacdes
precisas sobre seus produtos e servigos para garantir transparéncia e boa-fé. O descumprimento
desse dever resulta em responsabilidade por publicidade enganosa (GOES; REBOUCAS, 2017,
p. 100).

Nesse cenario, de acordo com é possivel identificar duas ofensas: de um lado, a pratica
prejudica o consumidor, ao oferecer um produto que nao corresponde aquilo que esta sendo
anunciado, violando principios éticos e valores legais; de outro lado, ofende o meio ambiente,
uma vez que os processos e o uso dos recursos naturais nao sio compativeis com a preservagao
e o desenvolvimento sustentavel (GOES; REBOUCAS, 2017, p. 92).

Em se tratando no ambito juridico, o greenwashing é compardvel a propaganda
enganosa, mas suas consequéncias podem ser ainda mais graves. Isso porque o greenwashing
viola o dever de boa-fé, prejudicando a ideia de consumo consciente, que visa proteger o meio
ambiente; além de ser um dos principais fatores que motivam a escolha de compra dos
consumidores (GOES; REBOUCAS, 2017, p. 99).

Ademais, essa pratica viola o principio da livre concorréncia, um pilar do sistema
empresarial previsto na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a Lei de Propriedade
Industrial (LPI), n? 9.279/96, que regula a propriedade intelectual no Brasil, os crimes de
concorréncia desleal podem ser associados ao greenwashing. A maquiagem verde é um método
inadequado pelo qual os empresarios tentam alcangar seus objetivos competitivos de maneira

desleal (MACIEL, 2018, p. 37).

O artigo 193, incisos I e III fazem referéncia de forma direta ao greenwashing, expondo:
Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:
I - publica, por qualquer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de concorrente, com o

fim de obter vantagem;

2 4 i 3 \ "
A XP expert é um evento digital composto por palestras sobre o mercado financeiro, abordando temas de
investimentos, politica, economia e empreendedorismo‘
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I1I - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela

de outrem;

Embora a concorréncia desleal, muitas vezes, se manifeste através de ataques diretos
aos concorrentes, como a disseminagio de informacdes falsas e prejudiciais sobre suas empresas
e produtos, o greenwashing é um mecanismo indireto de concorréncia desleal. Nesse caso, as
informagoes falsas divulgadas dizem respeito a prépria empresa que as propaga. No entanto, os
objetivos sdo semelhantes aos de um ataque direto: atrair clientes de outras empresas e,
consequentemente, depreciar a concorréncia (MACIEL, 2018, p. 38).

Por sua vez, no ambito filoséfico, a pratica do greenwashing é considerada antiética.
Segundo o dicionario Aurélio (2024), ética é o conjunto de juizos de valor que orientam o
comportamento de individuos, grupos ou sociedades. A ética se manifesta principalmente nas
relagdes intersubjetivas, ou seja, nas interagdes entre individuos.

Assim, a pratica do greenwashing reflete uma falta de compromisso com os valores e
responsabilidades que as empresas deveriam ter em relacao a sociedade atual e as futuras
geracoes (GOES; REBOUCAS, 2017, p. 101).

Além disso, a pratica do greenwashing resulta em prejuizos legais, financeiros,
mercadolégicos e reputacionais. Os prejuizos legais decorrem do desrespeito pelos
consumidores, jA que as empresas agem de ma-fé ao usar informagdes enganosas sobre a
sustentabilidade de seus produtos para iludir os clientes (IDEC, 2019).

Os prejuizos financeiros surgem principalmente quando a farsa é descoberta, resultando
na quebra de confianga do consumidor (CORREA; MACHADQO; BRAGA JUNIOR, 2019).
[sso leva a prejuizos mercadolégicos, como quebras de contrato e perda de aliangas estratégicas,
tornando a situacdo do praticante de greenwashing dificil e insustentével. Assim, a reputagio
da empresa, que antes poderia ser positiva, é gravemente comprometida (MTONGA; BANJA,
2020).

Dado os diversos prejuizos que a pratica do greenwashing causa a sociedade, aos
consumidores, a0 meio ambiente e as préprias empresas envolvidas, é crucial que a legislagao

aborde a tematica, de forma a responsabilizar os praticantes e coibir tais praticas.

I1.3 A Constituicdo Federal de 1988 diante do Greenwashing

A Constituicio Federal de 1988 foi pioneira no ordenamento juridico brasileiro ao
abordar de forma intencional a questao ambiental, introduzindo uma nova abordagem no direito
ambiental no Brasil.

O art. 225 trata diretamente do direito ambiental e estabelece que o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de todos (PADILHA, 2010).
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras

geragoes.
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s i -y P . G 3 .
Além do artigo 225, a Constituicao Federal faz outras referéncias implicitas’ ao meio
ambiente ao longo de seu texto. Assim, conclui-se que a preocupacdo com um meio ambiente

equilibrado, sustentavel e saudavel é uma prioridade do legislador, constituindo uma garantia
para todos (SILVA, 2007).

E importante destacar que os principios do direito ambiental orientam todos os
dispositivos relacionados ao meio ambiente. Esses principios sao fundamentais para entender os
objetivos das politicas piblicas e a intencionalidade do legislador na formulacao de leis, assim
como nas decisdes do Poder Judiciario (BRITO, et al., 2021).

Inicialmente, o principio do desenvolvimento sustentavel é um dos pilares do direito
ambiental brasileiro e refere-se a satisfacio das necessidades da populacdo atual sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas préprias necessidades
((BRITO, et al., 2022). Tendo em vista esse principio, Fiorillo (2012) expdem que “a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico devem coexistir, de modo que aquela
ndo acarrete a anulacio deste”.

Outro principio essencial é o da participagio e informagdo. De acordo com Machado
(2008), o meio ambiente e o direito a informagao sdo indissocidveis. Além do dever de fornecer
informacoes, estas devem ser claras e eficazes, produzindo os resultados esperados. A informacao
permite que os cidadaos se posicionem e se manifestem sobre o assunto em questio.

A informacio é essencial para garantir a efetiva participacio da sociedade,
possibilitando o livre exercicio da democracia e a tomada de decisdes informadas para a
preservacdo ambiental’ (MACHADO, 2008).

Por dltimo, é importante destacar o principio da responsabilizagao integral, que esta
principalmente associado ao direito civil. Esse principio estabelece que quem causar danos
ambientais deve arcar com as consequéncias e responder de forma abrangente, seja no &mbito

civil, administrativo ou penal, conforme o caso.

II1. Responsabilidade daqueles que praticam o greenwashing

Diante de todos os impactos que a maquiagem verde causa, a responsabilidade daqueles
que a praticam torna-se crucial, ndo somente para ressarcir os danos causados a sociedade,
porém para coibir esse tipo de publicidade. Sendo assim, a responsabilidade civil é objetiva, ndo
obstante com essa pratica cada vez mais recorrente, torna-se necessaria uma legislacio especifica
para regulamentar de modo mais eficaz esse tipo de publicidade.

Com o advento da Revolugao Industrial e o acelerado progresso cientifico e tecnolégico
na segunda metade do século XX, tornou-se necessaria uma reestruturagdo da organizagao

estatal. Essa transformacio resultou em uma maior intervencao do Estado na sociedade, com o

? Arts. 21, XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV; 22, IV, XII, XX VI, 23, I1, 111, IV; 24, VII; 20, 111, V, VI, VIIL, IX, X; 26,
[; 30, VIII, IX; 196-200

* Na atualidade, vivemos em uma sociedade de contradicdo, visto que vivemos com novas informagdes a todo o
momento, mas a0 mesmo tempo somos expostos a falsas informagdes ou tomamos vista apenas daquelas que sdo
destinadas aos nossos interesses, por meio dos algoritmos.
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propésito de assegurar aos cidaddos o acesso a bens e servigos essenciais para uma vida digna
(CAVALIERI FILHO, 2014, p. 199).

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser aplicado a
responsabilidade civil, demandando que o Estado Democratico de Direito implemente
mecanismos para prevenir ou reparar danos decorrentes da producao e distribuicao em larga
escala. Apds a Segunda Guerra Mundial, a necessidade de intervencdo estatal aumentou
significativamente, com o objetivo de combater abusos, preservar a justica social e promover o
bem-estar dos cidaddos (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 4).

Embora a culpa comprovada, ou responsabilidade subjetiva, estabelecida como clausula
geral no Cédigo Civil de 1916, refletisse os ideais liberalistas do século XX, esse sistema
demonstrou-se inadequado como Unico fundamento da responsabilidade civil, especialmente
com a expansdo da indGstria e o aumento de acidentes no novo contexto industrial
(CAVALIERI FILHO, 2014, p. 4). Assim, houve uma mudanca gradual de paradigma,
reconhecendo que a nocao de culpa frequentemente se mostrava como uma "prova impossivel"
(FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2016, p. 191). Em outras palavras, percebeu-se a
necessidade de oferecer maior protecio as vitimas, uma vez que a teoria clédssica dificultava a
obtengao de compensacdo pelos danos sofridos (GONCALVES, 2017, P. 226).
Consequentemente, muitas demandas de reparacao eram frequentemente rejeitadas, com a
lesio sendo vista por alguns como uma "mera contrapartida dos beneficios de viver em
sociedades modernas" (FARIAS et al., 2016, p. 192).

Entretanto, conforme ensina Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 226), a
responsabilidade objetiva decorre do principio da equidade, que sustenta que "aquele que se
beneficia de uma situagio deve suportar os riscos ou prejuizos dela oriundos". Por sua vez, Caio
Mario da Silva Pereira (2017, p. 527) destaca que a norma geral da responsabilidade civil ainda
deve se fundamental na ideia de culpa, mas, quando esta se revela insuficiente para atender as
demandas do avanco, cabe ao legislador especificar as situagdes em que a reparacdo objetiva se
faz necesséria.

No Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, houve uma mudanca significativa
de perspectiva. Conforme o art. 37, §62 a Constituicio estabelece a responsabilidade objetiva
tanto para o Estado quanto para os prestadores de servigos piblicos. Para fortalecer esse novo
modelo de responsabilidade civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor introduziu um sistema
inovador com fundamentos e principios especificos, que transferem os riscos do consumo para
o fornecedor (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 5). Além disso, o Cédigo Civil de 2002, ao
contrario do Cédigo de 1916, que seguia uma abordagem subjetivista, consolidou a
responsabilidade objetiva em situacdes com previsio legal (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 5).
Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil desempenha um papel
crucial como instrumento de controle social e difuso no combate a atividades potencialmente
prejudiciais, podendo atuar conjuntamente com, em substitui¢io a, ou como complemento aos
tradicionais mecanismos administrativos ou penais (ROSENVALD, 2013, p. 75). Sua

importancia é clara, pois visa restaurar o equilibrio moral e patrimonial desfeito e redistribuir a
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riqueza de acordo com os principios da justica, garantindo a preservacdo de um bem e suas
utilidades, tanto presentes quanto futuras (GONCALVES, 2017, p. 14).

No contexto repressivo, a responsabilizagio civil se manifesta principalmente por meio
da sangdo aplicada ao causador do dano, que adota comportamentos contrérios aos principios
éticos amplamente aceitos, atendendo as expectativas de justica corretiva. Paralelamente, no
direito contratual, a fungao preventiva da responsabilidade civil busca desempenhar um papel
semelhante ao principio da boa-fé objetiva (ROSENVALD, 2014, p. 80), monitorando o
mercado e desencorajando acdes prejudiciais pela perspectiva negativa que recai sobre o agente
(BITTAR, 1999, p. 121). Assim, a responsabilizacio civil, em seu aspecto educativo, leva o
individuo a refletir ou recuar diante das consequéncias que devera enfrentar em razdo de seus
atos ilicitos (BITTAR, 1999, p. 121-122).

Devido a complexidade intrinseca da sociedade moderna, o sistema de
responsabilidade civil brasileiro também é visto como complexo, pois "comeca na Constituicao,
passa por Leis Especiais e culmina no Cédigo Civil" (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 7). Portanto,
considerando a diversidade de normas relacionadas ao assunto e partindo do pressuposto de que
existe um dialogo entre essas fontes normativas, "é preciso encontrar, com base nos principios
que regem a matéria, aquela que melhor se ajusta ao caso concreto" (CAVALIERI FILHO,
2014, p. 7).

A seguir, analisaremos a aplicagdo dos principais dispositivos que disciplinam a

responsabilidade civil em face da pratica do greenwashing.

1.1 O Cédigo de Direito Ciwil
O direito civil estabelece a obrigacio de indenizar aqueles que praticam do
greenwashing, desde que seja comprovado o nexo causal entre a agao do poluidor e o dano
causado a terceiros. A responsabilidade do autor do dano é objetiva, o que significa que nao é
necessério provar a intencao de prejudicar ou o dolo do agente, bastando demonstrar culpa ou
abuso no exercicio do direito. Isso se reflete nos seguintes dispositivos:
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.
Pardgrafo Gnico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.
Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

A primeira clausula geral de responsabilidade objetiva esta disposta no art. 187 em

conjunto com o art. 927 do Cédigo Civil. Esses artigos abordam o conceito de abuso de direito,

considerado um ato ilicito mesmo sem a intencdo de prejudicar o terceiro. E suficiente que

ocorra uma manifestagio excessiva dos limites estabelecidos pela finalidade econémica ou social
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do direito, pela boa-té e pelos bons costumes (CORDEIRO, 2018, p. 661). Isso é determinado
no seguinte dispositivo:
Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusiao do contrato,

como em sua execugao, os principios de probidade e boa-fé.

Dessa forma, como o direito é sempre licito, nessa situacio o que se caracteriza como
ilicito é o exercicio abusivo de um direito (CAVALIERI FILHO, 2014). Como Silvio Rodrigues
(1998, p. 314) expdem “os direitos sdo conferidos aos homens para serem usados de uma forma
que se acomode ao interesse coletivo, obedecendo a sua finalidade, segundo o espirito da
instituicao”. E importante salientar que o abuso nao é determinado pelo simples dano, porém
pelo desrespeito aos limites ético-normativos, “sujeitando, portanto, a reparagao civil aquele que
procede desta maneira” (PEREIRA, 2017, p. 536-537).

Nesse contexto, o marketing verde reflete o exercicio da livre iniciativa assegurado pela
Constituicao, permitindo que todos realizem atividades econémicas com minima intervencio
do Estado, de acordo com as normas da ordem econdmica (MIRAGEM, 2019, p. 344). No
entanto, quando o marketing verde se torna enganoso, ele ultrapassa os limites éticos
estabelecidos, desvia-se de sua finalidade social e infringe a boa-té (PEREIRA, 2017, p. 536-
537).

Portanto, a pratica do greenwashing se manifesta como um uso abusivo da atividade
econdmica, o que, por si sé, justificaria a responsabilizac@o civil de seus agentes. No entanto, é
fundamental analisarmos essa questdo sob a perspectiva do Cédigo de Defesa do Consumidor,

que regula essa pratica de forma mais especifica (PASSOS, 2021).

I11.2 O Cédigo de Defesa do Consumidor
O Cédigo de Defesa do Consumidor tem como objetivo garantir e proteger os direitos
dos consumidores, considerando que estes sdo hipossuficientes em relagcio ao fornecedor de
produtos e servigos, que se apresenta como hipersuficiente. Assim, é evidente a desigualdade
nas relagdes de consumo. Por essa razio, o CDC é fundamental, pois possui um carater protetivo
ao consumidor.
Inicialmente, esse ato constitui uma violacdo ao direito a transparéncia, que é essencial
nas relacdes de consumo e representa um direito do consumidor:
Art. 62 Sao direitos basico do consumidor:
III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com

especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composigao, qualidade, tributos

incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;
Além de ser considerada crime, essa pratica também infringe outros direitos basicos do
consumidor previstos no art. 6°: a protecio contra a propaganda enganosa e abusiva, assim como

a prevencao e reparagao de danos. Como é evidenciado a seguir:
IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;
VI - a efetiva prevengao e reparagio de danos patrimoniais e morais, individuais,

coletivos e difusos;
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Nesse sentido, de forma indireta, essa legislagao especial prevé a protecao contra a falsa
publicidade verde. Além disso, assegura que todos os danos causados devem ser evitados ou
reparados para os consumidores. Essa indenizacio deve ser eficaz, “ou seja, deve recompor, no
maior grau possivel, os danos experimentados” (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 510-511).

Ademais, no ponto de vista consumerista, a responsabilidade é objetiva, ou melhor,

escusa-se da culpa (MIRAGEM, 2019, p. 685-686), conforme expressa:

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestagao dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruigdo e riscos.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada mediante a

verificagao de culpa.

A (nica exce¢do que o dispositivo traz sdo dos profissionais liberais, sendo estes
médicos, advogados, arquitetos, engenheiros, etc. respondem somente quando for provada a
culpa (FARIAS, ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2016, p. 722).

Em se tratando da responsabilidade objetiva do fornecedor, Sérgio Cavalieri Filho
(2014, p. 510) enumera alguns principios que norteiam a disciplina e a responsabilidade do
fornecedor, sendo estes: principio da prevencao e o da informagao.

O principio da prevengdo busca evitar a ocorréncia de danos ao consumidor
decorrentes de violaghes pré-contratuais e da boa-fé objetiva, responsabilizando o fornecedor
por veicular publicidade enganosa (CAVALIERI FILHO, 2014, p. 511), conforme detalhado
em tépico anterior.

E importante ressaltar que o CDC nio se preocupa com a intencio ou a vontade de
quem veiculou a mensagem publicitéria. O que a legislagio proibe é o resultado prejudicial ao
consumidor, quando a publicidade induz ao erro por meio de uma falsa representacao da
realidade (MARQUES, 2019, p. 909). Assim, os elementos subjetivos, como dolo e culpa, sao
totalmente irrelevantes (LEITAQ, 2012, p. 117).

Além disso, a pratica da maquiagem verde produz um falso marketing verde, conclui-
se que essa pratica se caracteriza pela publicidade enganosa. Sendo este crime previsto no art.
3

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o medo ou a superstigao, se aproveite da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa  sua

satde ou seguranga.

Dessa forma, o greenwashing se encaixa na categoria de publicidade enganosa de
natureza ambiental e esta sujeito as mesmas consequéncias juridicas que se aplicam a todos os
fornecedores que desrespeitam os preceitos do CDC (PASSOS, 2021). Manuela Prado Leitao
(2012, p. 118) expdem que “a razdo disso reside no fato de que essa prética viola tanto o dever
de informar do fornecedor [...] quanto os principios da publicidade, sob o aspecto preventivo

ambiental”. Assim, nesses casos também ha auséncia de dolo do fornecedor, visto que “tanto a
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protecdo do consumidor como a do meio ambiente sido objetivas, transindividuais e questao de
ordem pablica” (LEITAQ, 2012, p. 117). Trata-se aqui de efetivo dano a coletividade, elevando
o patamar de responsabilizagio dos agentes envolvidos (GRINOVER, 2007, p. 346).

Além disso, é crucial destacar que simplesmente proibir a publicidade enganosa
ambiental e impor sangdes pecuniarias aos fornecedores nao é totalmente suficiente para conter
seu impacto social (PASSOS, 2021). Ada Pellegrini (et al, 2007, p. 371) observa que, mesmo
com medidas legais rapidas, a mensagem enganosa ja pode ter atingido uma parte do pablico. A
retirada da publicidade do mercado evitaria apenas danos futuros, sem corrigir as informagoes
errdneas que ja foram assimiladas pelos consumidores.

Portanto, ao ser confirmada a publicidade enganosa sobre um produto ou servico, o
fornecedor também deveria estar sujeito a possibilidade de imposiciao de uma contrapropaganda.
Essa contrapropaganda teria a finalidade de desfazer ou minimizar as consequéncias da
publicidade enganosa anterior. Assim, conforme Leonardo Garcia (2016, p. 136), a
contrapropaganda servird como “melhor esclarecimento do que foi veiculado servird para que o
consumidor perceba conscientemente a realidade dos fatos”.

Logo, além da prépria lei que protege o direito do consumidor e da responsabilidade
que recai ao fornecedor, cabe também as proprias empresas buscar métodos que vao em
contramdo com a pratica do greenwashing. Além de érgaos e agentes fiscalizadores para

combater esse ilicito.

IV. Como a relacdo consumerista pode combater o greenwashing?

Diante de todas as informagdes expostas até entdo, é essencial que o Direito intervenha
para regular e eliminar a pratica conhecida como “face negra” do marketing, que é empregada
para abusar do poder econdmico e manipular o mercado (SANTOS, 2000, p. 41).

Quando se fala em regulamentar, nao se refere a censurar o uso das ferramentas de
marketing, mas sim a fiscalizar sua aplicacdo. Fernando Gheraldini (2000) defende que o
marketing nao é visto pelo Direito como algo indesejado. Ao contrario, a sociedade valoriza e
necessita das praticas de marketing, pois ¢ por meio delas que se informa sobre os produtos e
servicos disponiveis no mercado.

Portanto, a atuacdo do Direito no campo do marketing nunca deve ser considerada
uma intervengao indesejada nas relagdes econdmicas de mercado, que contraria a livre iniciativa
e a ordem econdmica previstas constitucionalmente. Em vez disso, deve ser compreendida como
um mecanismo para garantir que as ferramentas de comunicagio sejam utilizadas de maneira
regular e ética, promovendo a justica social e o cuidado com o meio ambiente, aspectos
essenciais para a protecio da sociedade (MERLO, 2016). Como expressa Lucia Ancona (2010,
p. 718):

[...] ao veicular oferta suficientemente precisa sobre produtos e servigos, cria ao
plblico consumidor legitimas expectativas que devem ser protegidas pelo Direito. Ao

proteger tais expectativas se est4, em verdade, protegendo a prépria publicidade, para

que esta atividade ndo caia em descrédito perante seus destinatarios.
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Assim, o direito como agente regulamentador e repressivo é crucial no combate a este
tipo de pratica, no entanto existem outras maneiras que podem amenizar e inibir essa pratica
tao frequente na sociedade atual, sendo: as acoes das proprias empresas e acdes de outros agentes

regulamentadores.

IV.1. Acoes das empresas ao combate do greenwashing

De acordo com Mariana Castro Almeida (2023), o principal objetivo das empresas é
atrair consumidores para realizar suas vendas e, consequentemente, obter lucro. Em uma
sociedade cada vez mais consciente e socialmente responsavel, as empresas compreendem que
devem alinhar suas praticas as expectativas dos consumidores.

No entanto, essas preocupagdes e agdes corporativas geram custos e demandam tempo,
j4 que tornar-se uma empresa sustentavel exige uma reavaliagdo completa de toda a cadeia
produtiva e uma revisdo minuciosa da maioria dos processos de produczo.

E por esta razao, as empresas pod em se sentir tentadas a escolher o atalho mais facil: a
pratica do greenwashing.

Em contrapartida, as empresas podem adotar um novo sistema administrativo para ser

uma empresa sustentavel, de modo que iniba o greenwashing.

[V.1.1. Comunicagao

Como mencionado anteriormente, um dos deveres das empresas ao promover servicos
e produtos é o dever de fornecer informacdes precisas. O greenwashing surge precisamente da
violagdo desse dever informativo. Portanto, uma maneira eficaz de combater o greenwashing é
por meio de uma comunicagdo verdadeira e transparente, permitindo que as empresas
transmitam suas politicas e boas praticas de Responsabilidade Social Corporativa de forma clara
aos consumidores (ALMEIDA, 2023).

De acordo com a norma internacional ISO 26000 (2020), que define diretrizes para a
Responsabilidade Social das Empresas (RSE), é destacada a importancia de uma comunicagao
transparente e responsavel. A norma enfatiza que as empresas devem criar canais de
comunicacio eficazes e claros com os consumidores.

Da mesma forma, a Global Reporting Initiative (GRI), que é a principal referéncia em
relatérios de sustentabilidade, enfatiza que as empresas devem comunicar seus esforcos e
avangos de forma clara e objetiva aos consumidores, com a finalidade de promover a
transparéncia e a confianga.

De acordo com Mariana Castro Almeida (2023) uma comunicagio clara e transparente
pode auxiliar as empresas na construcao de relacionamentos mais s6lidos com seus stakeholders.
[sso pode incluir a divulgacio de informacdes sobre projetos comunitarios, doacdes e
patrocinios, além de fornecer detalhes sobre as politicas e praticas da empresa relacionadas a
satde e seguranca, meio ambiente, direitos humanos e outros temas relevantes.

Dessa forma, a comunicacio possibilita que as empresas divulguem suas politicas e

praticas de Responsabilidade Social Empresarial (RSE), fortalecam seus relacionamentos com
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os consumidores e estabelecam a confianga e transparéncia necessarias para se tornarem lideres
em responsabilidade social (ALMEIDA, 2023).

Assim como a comunicacdo, a conscientizagio interna da empresa é relevante ao
adotar novas agbes e préticas. Afinal, é fundamental para a conscientizacdo ambiental a
comunicacio, para que as informagdes sejam divulgadas a fim de promover mudancas de

comportamento, neste caso dentro das préprias empresas.

[V.1.2. Conscientizacio dos colaboradores da empresa

Além de comunicar sua responsabilidade social ao pablico externo, Alemida (2023)
acrescenta que € crucial que as empresas também se dediquem a informar seus préprios
funcionéarios sobre suas politicas e praticas de responsabilidade. Uma empresa nao pode ser
considerada socialmente responsavel e sustentavel se seus funcionarios nao incorporarem boas
praticas ambientais e sociais em seu dia a dia. Portanto, é essencial que as empresas
conscientizem seus colaboradores sobre esses temas.

A comunicagao interna sobre Responsabilidade Social Empresarial (RSE) permite que
os colaboradores entendam as politicas e praticas da empresa e saibam como podem contribuir
para alcangar esses objetivos. Além disso, essa comunicagao pode ser utilizada para medir o
progresso e o impacto das iniciativas, permitindo que os funcionérios percebam o impacto
positivo da empresa na sociedade e no meio ambiente. Isso pode resultar em colaboradores mais
engajados e socialmente responsaveis (ALMEIDA, 2023).

Assim, a comunicagio interna é fundamental para o sucesso da responsabilidade social
empresarial, implementando na empresa um objetivo a ser cumprido por todos. No entanto, é

necessario de Orgaos que regulamentam de modo repressivo quando essas violagdes sao

praticadas (ALMEIDA, 2023).

IV.2. Agentes ao combate do greenwashing

E fundamental contar com entidades reguladoras para combater o greenwashing, pois
elas garantem que as empresas sejam responsabilizadas por suas declaragcdes sobre
sustentabilidade. Sem essa supervisao, existe um maior risco de desinformago e manipulacao,
o que pode fazer com que os consumidores apoiem praticas prejudiciais. Além disso, a
fiscalizacao contribui para promover a concorréncia leal e estimular acdes auténticas em
beneficio do meio ambiente. Vejamos, entdo, alguns érgaos que podem colaborar para combater

a pratica tdo comum da maquiagem verde.

[V.2.1 CONAR

Para regular o setor de ferramentas de marketing, o Brasil adotou um sistema misto que
combina protecio estatal e privada (DIAS, 2018). No ambito estatal, a supervisio é realizada
pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), que inclui a Secretaria
de Direito Econémico do Ministério da Justiga, através do Departamento de Protecdo e Defesa

do Consumidor, além de outros érgaos federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais, bem
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como entidades civis de defesa do consumidor, Ministério Pablico Estadual e Federal, PROCON
e o Poder Judiciario.

A regulamentacio pode e deve ser efetuada pelo Estado, mas também pode ocorrer na
esfera privada, por meio da auto-regulamentagio. Um exemplo disso é o Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria (CONAR), que desempenha um papel na autorregulacao do
setor publicitario.

Na falta de uma lei federal especifica sobre greenwashing, o Conselho Nacional de
Autorregulamentagao Publicitdiria (CONAR) surgiu como um mecanismo de protecido ao
consumidor na area da publicidade. Fundado em 1978 por entidades do mercado publicitario
brasileiro, 0 CONAR foi criado para regular a publicidade no pais. Em 1980, a organizacao
elaborou o Cédigo Brasileiro de Auto-Regulamentagio Publicitaria (CONAR, 2024).

Dessa forma, essa instituigio tem se esforcado para regulamentar internamente,
oferecendo um tratamento especifico para a publicidade enganosa. Segundo Fialho, Marquesan
e Souza (2015, p. 7), o CONAR tem buscado coibir as praticas de publicidade enganosa e

abusiva, assim como o greenwashing, afirmando:

“(...) 0 érgao definiu alguns principios que devem ser respeitados para veiculagao de
propagandas que queiram abordar o tema sustentabilidade, entre eles estdo:
veracidade (as informagdes dever ser verdadeiras, passiveis de verificacio e de
comprovagio); comprovagio e fontes (os responséveis pelo andncio deverio dispor de
dados comprobatérios e de fontes externas que evidenciem as informagdes
anunciadas, via site, Servigo de atendimentos ao consumidor (SAC), e outros meios e
materiais); concretude (se devem evitar conceitos vagos ou ambfguos sobre os

beneficios socioambientais adotados), (...)"

No entanto, como o CONAR nio é um 6rgio estatal, ele ndo possui o direito de
exercer poder de policia, suas normas nio sdo vinculativas e nao pode impor multas as empresas
que as violam. Embora nao tenham forca judicial, os pareceres emitidos pelo CONAR exercem
um impacto significativo, influenciando as decisdes e escolhas tanto de consumidores quanto de
investidores externos. Vejamos a seguir outro agente regulamentar que, embora nio tenha forga

coercitiva, possui relevAncia para os proprios consumidores.

IV.2.2 IDEC

O Instituto de Defesa de Consumidores (IDEC, 2019) é outra instituicio com
relevancia em se tratando de assuntos relacionados ao consumidor. Criado em 1987 por um
grupo de voluntarios, é uma associagdo sem fins lucrativos, que se mantém independente de
empresas, partidos ou governos.

A finalidade desta associagdo é orientar, conscientizar e defender a ética nas relagoes
de consumo, além de proteger os direitos dos consumidores. As agdes promovidas incluem a
divulgacdo de informacdes, que sao publicadas em seu site e em sua revista, com noticias que
visam informar e auxiliar o consumidor na resolucdo de problemas relacionados ao consumo.

Além disso, os associados tém acesso a instrugdes e orientagdes sobre seus direitos de

forma personahzad a.
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Logo, esta associagdo visa garantir a informacdo. Contudo, niao protege os
consumidores judicialmente, tampouco possui poder de policia para penalizar aqueles que

ludibriam o consumidor.

Conclusoes

Através deste trabalho, é evidenciado que o debate do greenwashing possui relevancia
na sustentabilidade e responsabilidade corporativa. Essa préatica, que engana os consumidores
ao apresentar produtos ou servicos como mais ecoldgicos do que realmente sdo, pode ter
consequéncias significativas. Além de minar a confianga do consumidor, o greenwashing desvia
recursos e atencdo de iniciativas verdadeiramente sustentaveis, perpetuando a auséncia de
responsabilidade ambiental.

Os efeitos do greenwashing ultrapassam o engano imediato, promovendo a
desinformacio generalizada e dificultando a identificacao de empresas que verdadeiramente se
dedicam a praticas sustentdveis. Isso pode causar um efeito domind, em que a falta de
transparéncia leva a indiferenga aos consumidores em relagio a questdes ambientais.

A importancia do tema é indiscutivel, especialmente em um momento em que a
conscientizacdo ambiental est4 crescendo. Debater o greenwashing é essencial para incentivar
uma maior responsabilidade das empresas e exigir regulamentagdes mais rigorosas que protejam
os consumidores. Apenas com um sistema juridico sélido e uma educacdo eficaz do Poder
Pablico poderemos enfrentar essa pratica, assegurando um mercado mais ético e sustentével.

Assim, é fundamental que os setores ptblico e privado colaborem para criar estratégias
que nao apenas identifiquem e penalizem o greenwashing, mas que também promovam praticas
genuinamente sustentdveis. Isso beneficiard ndo apenas os consumidores, mas também

contribuira para um futuro mais sustentavel para as presentes e futuras geragoes.
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ANALISE DA CONSTRUCAO DA LEGISLACAO ALEMA ACERCA DA
CSR (RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA) E VERIFICACAO
DA SUA EFETIVIDADE NO COMBATE AO GREENWASHING

Rubia Perassi Alquezar

Orientador: Prof. Dr. José Augusto Fontoura Costa

Resumo: Este artigo aborda o impacto do fendmeno do greenwashing no ambientalismo
corporativo e as respostas regulatérias, com destaque para a legislagdo alema de
Responsabilidade Social Corporativa (CSR). Inicialmente, foi explorado como a busca
por legitimidade no mercado impulsionou empresas a adotarem praticas ambientais
simbdlicas, criando uma lacuna entre stmbolo e substancia. Em seguida, investigou- se
o desenvolvimento histérico da CSR na Alemanha, destacando as iniciativas para
implementar due diligence nas cadeias de fornecimento - até a formulagao da Lei de
Diligéncia em Cadeias de Fornecimento (LDCF), analisando os desafios enfrentados
pela autorregulagio corporativa e o papel do Estado na criagdo de normas obrigatérias
que visam alinhar praticas empresariais aos padrdes de direitos humanos e
sustentabilidade.

Palavras-chave: Greenwashing. Responsabilidade social corporativa. Due diligence.

Legislagao alema. LDCF.

Abstract: This article addresses the impact of the greenwashing phenomenon on
corporate environmentalism and regulatory responses, with a focus on German
Corporate Social Responsibility (CSR) legislation. Initially, it explores how the pursuit
of market legitimacy drove companies to adopt symbolic environmental practices,
creating a gap between symbol and substance. Subsequently, the historical
development of CSR in Germany is investigated, highlighting initiatives to implement
due diligence in supply chains—leading up to the formulation of the Supply Chain
Due Diligence Act (LDCF). The article analyzes the challenges faced by corporate
self- regulation and the State's role in establishing mandatory standards aimed at
aligning business practices with human rights and sustainability standards.

Keywords: Greenwashing. Corporate social responsibility. Due diligence. German

legislation. LDCF.

Introducao
Com o adorno da “geragio verde”, inevitavelmente se fomentou o marketing ecolégico
e a implementagio dessa cultura ndo demoraria muitos pores do sol para ser alcancada pelo

capitalismo com vistas a locupletacio. Empresas passaram a adotar, aparentemente a priori, uma
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posicao sustentavel de mercado e produgao, priorizando em sua cadeia medidas protetivas do
meio ambiente, compliance, atuagio organizacional com funcionarios, entre outros.

Ao avancar nesse padrio e divulgar metas e dados, essas firmas comegaram a ter seus
atos questionados por néo estarem sendo cumpridos de acordo com o “vendido” por si préprias.
Observou-se que, na realidade, elas o faziam tdo somente com o fito de receber os beneficios
governamentais e terceiros devidos, como redugado de impostos, atracdo de investimentos,
ampliagio de mercado, ... A esse fendmeno do falso impacto ambiental positivo, deu-se o nome
de greenwashing.

Em decorréncia desse processo, paulatinamente as empresas pararam de divulgar seus
dados e comecaram a esconder a faceta ecoldgica que antes promoviam de maneira tao renitente
(green hushing), mantendo siléncio a respeito de suas metas de governanga corporativa (ESG),
sustentabilidade e responsabilidade social.

O temor pela represalia foi tao grande que dados mostram que, dentre as 1.200
empresas que participaram de uma pesquisa realizada pela South Pole no ano de 2022, 67% delas
possufam metas net-zero, mas 23% nao pretendiam divulgar os seus dados. Esse tipo de quadro
vem ganhando cada vez mais espaco, com grande impacto na comunidade cientifica e
pesquisadora, que parou para examinar os padroes de acdes dessas empresas, estuda-los e
entregar bases respaldadas de estudo para os Estados agirem em nome do bem comum da
sociedade. Dessa forma, j4 ndo mais tdo escassa, embora ainda ndo obiqua, temos diversos paises
com legislagao e projetos de leis unificadas para blocos socioecondmicos em nome da
responsabilidade social corporativa (CSR).

Nesse artigo, iremos estudar em especial a legislacao alema a respeito da CSR e analisar
como sua construcio e suas vicissitudes trouxeram mudangas significativas — ou ndo — para o
pafs, bem como seu potencial em servir de base emblemética para a apropriagdo por outros
paises; ndao sé no quesito social, mas também e principalmente no que tange ao combate do

greenwashing.

I. Lacuna substancial

Ocorre que, como muito bem posto pela professora e pesquisadora Francis Bowen, as
empresas se tornaram perfeitas performistas quanto ao quesito do ambientalismo corporativo
convencional no caminho pela busca de legitimidade no mercado. Desde o final do século XX,
elas pararam de adotar a abordagem tradicional de controle e comando da regulagao ambiental
e passaram a desenvolver suas préprias solucdes verdes voluntérias, bem como os proprios
governos se afastaram da abordagem habitual de exigéncias legais diretas. Essa dtica sé teria seu
lugar questionado a partir da década de 10 no século seguinte com a aclamacio e onda de temas
como a ESG (Environmental, Social and Governance) e CSR.

O dilema se encontra no fato de que, quando se passa a ir além dos cumprimentos
legais da regulamentacdo verde, os atos geralmente sio carregados de uma producio mais
simbédlica do que propriamente substancial no tangente as solugdes corporativas. Entre o

simbolo e a substancia, surge a chamada “lacuna simbdlica”, que é a diferenca entre melhorias

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651

Anélise da construgao da legislagao alema acerca da CSR (responsabilidade social

EAD VI corporativa) e verificagdc da sua efetividade no combate ao greenwashing — Ribia

Perassi Alquezar



137

ambientais substanciais e a performance simbdlica do ambientalismo corporativo. Isso se presta
devido a duas possibilidades: tanto o menor custo do agir simbdlico quanto ao desenvolvimento
da legitimidade por um “desempenho utépico”.

Nessa alcada, entram os grupos interessados na gestdo socioambiental, como ONG:s,
acionistas, governos e pesquisadores. Em paralelo ao esquema citado no paragrafo anterior, estes
passam a acompanhar com veeméncia a desenvolucao e resultados das estratégias ambientais, o
que pode representar um grande perigo para as empresas que praticam o greenwashing caso a
lacuna seja exposta, quadro que nio é muito dificil de acontecer caso os dados sejam divulgados.

No entanto, as grandes corporacdes, por sobejarem notéria influéncia politica, boas
conexdes, recursos e status, sao dotadas de um poder sistémico muito alto dentro dos campos
de monitoramento. Ou seja, conseguem manter um valor de performance mais alto e, portanto,
uma lacuna simbdlica maior nas areas menos vigiadas. Essa falta de vigilancia somente contribui
com a persisténcia de esquemas pérfidos, ponto este que deve ser essencialmente trabalhado
quando na elaboragao de legislacdo para regulamentacido da responsabilidade social corporativa,
pois representa empiricamente uma falha renitente no sistema legislativo no mundo — a falta de
fiscalizacdo bem como a sua deturpacio.

As grandes empresas exercem mais poder de mercado do que as pequenas e, dessa
forma, acabam por se engajar mais no ambientalismo corporativo visando a legitimidade.
Entretanto, esse poder relativo lhe confere mais recursos para investir em lacunas simbdlicas
sem serem tao escrutinadas de perto quanto as diminutas ou médias unidades, que sao
desprovidas de artificios para tergiversar o simbolo. Nesse sentido, estas se veem obrigadas a
atuar mediante a substancia crua e consequentemente entregar dados mais verossimeis com a
sua atuagio de fato na seara ambiental e corporativa.

A depender do tamanho da firma, sua intengao declarada — ou seja, o que ela afirma
que faz em prol do meio ambiente e sociedade responsavelmente -, sua implementacdo de
iniciativas — projetos que aplica para investir em mudangas e melhorar dreas que carecem de
cuidado em nivel organizacional — e a mitigagdo de impacto — redugdes mensuraveis sobre a
natureza — se dao em proporcOes e maneiras distintas, observado um quadro a longo prazo.

Em adicdo, temos outros fatores que sdao importantes de serem mencionados. O
ambientalismo corporativo é comprovadamente mais monitorado em paises desenvolvidos. Isto
porque, nos paises em desenvolvimento, ndo ha uma orientacéo clara por parte do governo sobre
os reguladores ambientais, as agéncias fiscalizadoras falta capacidade para impor as
regulamentagdes e monitorar as pegas sob sua competéncia, a pressio dos stakeholders sao
consideravelmente frageis e impotentes e as associagdes industriais ndo promovem a
proatividade ambiental como ocorre em pafses de primeiro mundo. Tanto a fiscalizagdo formal
realizada por agéncias regulamentadoras quando a informal feita pela midia, associagoes
profissionais e grupos ambientais, sao mais fracas em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, o que atesta uma discrepancia maior entre simbolo e substancia nesses locais.

Além disso, o ambientalismo corporativo é menos monitorado em empresas subsidiarias

do que nas sedes. Como veremos mais a frente, conforme mais distante a cadeia de producao da
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unidade matriz, mais dificil se torna de averiguar a conformidade com o nacleo de compliance
corporativo da marca em si e do que ela alega realizar em prol da CSR e ESG.

Nio somente isto, em ramos empresariais em que questdes ambientais nio sdo centrais,
também se observa um menor monitoramento no quesito ‘apresentado neste artigo. Nao
obstante divulguem seus dados, essas empresas sio consideradas “informacionalmente opacas”,
pois sua centralidade produz respostas dificeis de se monitorar se comparado com indastrias
como as quimicas ou extratoras de matéria prima, acarretando o empobrecimento dos dados no
viés ecoldgico ao produzir menor poluigio. Portanto, apoderam-se de maior legitimidade por um
caminho mais facil aquelas distantes de teor ambiental na linha de producao.

Da mesma forma, areas mais maduras sofrem maior monitoramento por stakeholders
experientes nelas. Conforme as pressdes sio realizadas sobre as corporagdes, vao-se moldando
nas maos das partes interessadas as estratégias ambientais e se forjando uma identidade
corporativa de legitimidade. Pelo fato das normas e valores ali construidos serem maleaveis, sao
suscetiveis a mudangas mediante o considerado aceitdvel e acompanham as tendéncias
socioeconOmicas.

Por fim, estudos nos mostram que empresas de grande porte tém maior probabilidade
de declarar uma intencio de resposta simbdlica, mas niao sdo mais propensas a mitigar
substancialmente seu impacto. Como consequéncia do panorama esmiucado até agora, observa-
se que em setores onde hd menos supervisio e regulamentacio, o valor social das estratégias
verdes (como autorregulacao ambiental) é menor, pois hd menos pressao de stakeholders (como
ONGs e midia). Isso reduz a necessidade de que as empresas se comprometam com praticas
ambientais reais, ja que ha pouca fiscalizacdo e cobranga. H4 uma "penalidade” ou um custo
para a sociedade quando essas entidades priorizam praticas superficiais ao invés de mudancas
substanciais (social energy penalty) — porque os custos sociais (por exemplo, degradacéo
ambiental e danos aos recursos naturais) superam os beneficios que poderiam vir dessas praticas
autorreguladoras.

Encerramos neste capitulo o estudo sobre a teoria do ambientalismo corporativo, seus
fatores, suas consequéncias, e abrimos espago no proximo seguimento para abordar a efetivagao
e o processo de construcao da legislagdo de governanca, meio ambiente e responsabilidade social

no pais alemao, que serviu de emblema dentro da 4rea e merece sua devida atenco.

II. Desenvolvimento histérico da CSR e due diligence na Alemanha

Antes de se examinar o aspecto técnico em si, é importante voltarmos nossos olhos
para o que antecedeu esse pafs tAo marcante que foi a Alemanha.

Essencialmente ele demorou a se industrializar se comparado com a Franca e a
Inglaterra, pois, ainda no inicio do século XIX, era predominantemente agrario e dividido em
diversos pequenos estados. No entanto, a Unificagdo Alema (1871) ensejou um forte impulso
nesse processo ao desenvolver um mercado interno e fomentar a economia. Entretanto, tao logo

o pais crescia, as guerras do século XX o aguardavam na préxima esquina para abalar suas
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estruturas econdmico-politicas tao jovens e tao instaveis com os reparos e corolarios de seus atos
bélicos.

Ainda assim, a Alemanha, através do Plano Marshall e da notavel lideranca pelo
Ministro da Economia Ludwig Erhad, conseguiu se reerguer e se tornar uma poténcia econémica
de referéncia, quadro que se perpetuou nas décadas seguintes e faz dela até hoje uma pioneira
em inovacdo e tecnologia, ndo sé no sentido técnico da palavra, como também no quesito
evolucdo da agdo humana.

Esta nacgdo igualmente lidera, no seu continente e no mundo, discussdes sobre
sustentabilidade e governanca corporativa. Em 2016, a Alemanha formulou um Plano de Acao
com o propésito de incorporar os Principios das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos ao seu ordenamento juridico. Esse plano definiu a meta de que, até 2020, pelo menos
50% das empresas com mais de 500 funciondrios implementassem processos internos para
assegurar a devida diligéncia em direitos humanos, ajustados ao porte, setor e posicao de cada
empresa na cadeia de fornecimento e valor.

Baseado no principio de compromisso voluntirio das empresas, o governo alemao
assumiu, em 2018, o compromisso de implementar uma legislacdo que obrigasse as empresas a
realizarem a due diligence nas cadeias de fornecimento, caso as expectativas estabelecidas pelo
compromisso voluntério nao fossem alcancadas.

Em meados de 2020, a implementacio das metas do Plano de Acéo foi revisada como
parte do processo de monitoramento bianual conduzido pelo Ministério das Relagdes Exteriores
da Alemanha. Os resultados dessa anélise mostraram que apenas 13 a 17% das empresas
entrevistadas haviam cumprido os requisitos do Plano de Agdo, enquanto 83 a 87% das
empresas consultadas ndo o fizeram, evidenciando o fracasso da autorregulacio corporativa.
Diante disso, o governo alemao considerou necessario desenvolver uma norma de due diligence
legalmente obrigatéria e alinhada a padroes internacionais, o que culminou na criacao da Lei
Alema de Diligéncia em Cadeias de Fornecimento (LDCEF).

A criagao da lei estd fundamentada nos Principios Orientadores das Nagdes Unidas
(ONU) sobre Empresas e Direitos Humanos, adotados em junho de 2011. Embora a
responsabilidade primaria de assegurar constitucionalmente ou de outra forma os direitos
humanos e as liberdades fundamentais de seus cidadaos recaia sobre cada Estado, a LDCF est4
firmemente baseada no principio namero 17 da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos. Esse
principio estabelece que as empresas devem identificar, prevenir, mitigar e informar sobre como
lidam com seus impactos adversos sobre os direitos humanos, realizando a devida diligéncia
nesse processo.

A Lei Alema de Diligéncia em Cadeias de Fornecimento (LDCF), sancionada em 22
de julho de 2021, tem como objetivo aprimorar a condicao dos direitos humanos em nivel
internacional. Ela impde requisitos para uma gestio responsavel das cadeias de fornecimento,
com obrigacdes de diligéncia devida que variam conforme o grau de influéncia que as empresas

ou suas filiais possam exercer.
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II1. Especificidades da LCDF

Quando a lei entrou em vigor em 12 de janeiro de 2023, ela era aplicavel a empresas
com sede na Alemanha e a empresas que possuam uma filial de acordo com o § 13d do Cédigo
Comercial (HGB), desde que tivessem pelo menos 3.000 funciondrios na Alemanha. A partir
de 12 de janeiro de 2024, as empresas que empregavam pelo menos 1.000 funcionarios na
Alemanha se tornaram da mesma forma sujeitas as regulamentagdes da referida lei.

O processo apresentou diversas contradi¢des e foi permeado por ceticismo e interesses
conflitantes. Um dos pontos amplamente discutidos desde o inicio foi a habilidade de uma
legislacdo alema interna regular casos "internacionais", ou, segundo o Direito Internacional
Privado, "fatos transnacionais”, algo crucial para a eficacia da lei, dado que a norma geral é a
aplicacdo da lei do local onde ocorreu o dano. Apesar de algumas concessdes feitas no texto
durante a aprovagio, a sociedade civil teve um papel fundamental no avango e na aprovagio
do projeto.

A legislagao alemd institui niveis graduais de obrigagdes de devida diligéncia,
considerando a posicio de cada subsidiéria e fornecedor na cadeia de suprimentos. A lei abrange
a devida diligéncia desde a fase de producio (incluindo, se aplicavel, a extracdo de matérias-
primas) até a distribuicdo e entrega ao consumidor final. Isso é valido para as operagdes do
préprio negdcio e para prestadores de servigos diretos. Outro ponto de atengao levantado pela
sociedade civil alema durante a criagdo da lei refere-se as responsabilidades das empresas do
setor de servigos, especialmente aquelas relacionadas aos servicos financeiros e ao
financiamento de negdcios.

Ja em relagao aos fornecedores indiretos, as empresas sdo responsaveis por identificar,
prevenir e mitigar os impactos somente se tiverem evidéncias concretas da ocorréncia de abusos.
Nesses casos, a empresa deve criar e implementar um plano especifico para essa finalidade.

Os trabalhadores temporarios serdao contabilizados no total de empregados da empresa
contratante caso a duracdo de suas atividades ultrapasse seis meses. Nas empresas do grupo,
todos os empregados que atuam na Alemanha para as empresas afiliadas devem ser considerados
no célculo do ndmero de funcionarios da empresa matriz; além disso, os funcionéarios que
trabalham no exterior também devem ser incluidos.

Como descrito na lei, a cadeia de fornecimento cobre as acdes de uma empresa em seu
préprio negécio (§ 2 Abs. 6 LDCEF), as acdes de fornecedores diretos (§ 2 Abs. 7 LDCF) e as
acoes de fornecedores indiretos (§2 Abs. 8 LDCF). O termo "préprio negécio” (§ 2 Abs. 6
LDCF), conforme a lei, abrange todas as atividades da empresa destinadas a alcancar os
objetivos da organizacdo. Isso inclui qualquer atividade relacionada a producdo e uso de
produtos ou a prestacio de servicos, seja realizada no pais ou no exterior. Em grupos
empresariais, "proprio negdcio” representa as operagdes comerciais da empresa matriz, que tem
a capacidade de influenciar de maneira significativa as demais empresas do grupo.

De acordo com o § 2 Abs. 7 LDCF, um "fornecedor direto" é aquele que faz parte de
um contrato de fornecimento de bens ou servigos cujo fornecimento seja essencial para a

fabricac@o do produto da empresa ou para a prestacao do servico relacionado.
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Por outro lado, um "fornecedor indireto", conforme § 2 Abs. 8 LDCEF, é qualquer
empresa que nao seja um fornecedor direto, mas cujos produtos ou servigos sejam necessarios
para a fabricacao do produto ou para a prestagao do servigco da organizacio empresarial. Dessa
forma, o conceito de cadeia de fornecimento e a obrigagio de diligéncia a ser aplicada se estende
tanto a fornecedores que produzem produtos intermediarios ou finais usados por outras
empresas, quanto as suas respectivas cadeias de vendas.

O legislador, no entanto, foi omisso na definicdo do consumidor final, ponto onde a
cadeia de fornecimento se encerra. Também restou nebulosa a maneira de se aplicar a protecio
dos direitos humanos listadas nos nameros 1 a 11 do anexo a lei (Ubereinkommen Nr. 29 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni 1930 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit).

Resumidamente, os direitos humanos e ambientais abarcados pela lei sdo os seguintes:

- Resisténcia a remuneracio decente e humanizada;

- Uso de violéncia por parte das forcas de seguranca;

- Trabalho infantil;

- Remocio ilegal de pessoas e apropriacio ilegal de terras, florestas e dguas;

- Desrespeito ao direito de livre associacio;

- Escravidao e trabalho analogo a escravidao;

- Uso da violéncia por parte das forgas de seguranca;

- Trabalho forgado;

- Desrespeito aos padrdes de seguranga do trabalho;

- Discriminagao contra empregados e trabalhadores.

Considerando o risco de multas elevadissimas para as empresas, além da possibilidade
de perda de licengca para operar em contratos piblicos caso seus fornecedores violem as
disposigoes protegidas pela nova Lei Alema de Cadeias de Fornecimento, hé criticas a falta de
clareza do legislador sobre a aplicagdo das convencdes e sua relagdo direta com a norma. Esse
processo de interpretagao cabera ao jurista empresarial ou ao compliance officer.

Quanto a responsabilidade interna, independentemente de quem sera responsavel por
lidar com os desafios trazidos pela LCDEF, é necessario que essa atribuicao esteja formalmente
registrada no organograma da empresa por escrito. O legislador, nesse contexto, nao especifica
que as tarefas decorrentes da futura vigéncia da lei devam ser executadas pelo departamento de
compliance.

Ja no tangente as analises de riscos, a empresa deve realiza-las regularmente com o fito
de avaliar tanto sua prépria 4rea de negdcios (§ 2 Abs. 6 LDCF) quanto seus fornecedores
diretos. Se, porventura, a empresa abusar da relacio que mantém com o fornecedor direto ou
buscar evitar as exigéncias de devida diligéncia em relagio a ele, o fornecedor indireto podera
ser considerado como direto, conforme previsto na nova lei.

Quanto a frequéncia das andlises de risco, entende-se que uma realizagdo anual ou
baseada em eventos especificos que exijam uma nova avaliacido, como expansio de operagdes
ou langamento de novos produtos ou projetos (§ 5 Abs. 4 LDCF), atende ao requisito de

“regularidade” para efeitos da lei.
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Em relagao aos riscos ambientais e de direitos humanos, eles devem ser adequadamente
avaliados e priorizados. A empresa também deve garantir que os resultados das anélises de risco
sejam comunicados internamente aos responsaveis por decisdes relevantes, como a diretoria ou
o departamento de compras.

Além disso, a LDCF esclarece que a administracio da unidade empresarial tem de
emitir uma declaracdo politica sobre sua estratégia de direitos humanos e meio ambiente
contendo, em seu corpo, a0 menos: a) a descricdo do procedimento pelo qual a empresa cumpre
suas obrigagdes a luzdo § 4 (1), 8§ 5 (1),86 (3) a (5), e §§ 7a 10 LDCF; b) os direitos humanos
prioritarios e os riscos ambientais identificados para a empresa com base na analise de risco; e
c) a definicao, baseada na analise de

risco, dos direitos humanos e das expectativas ambientais, que a empresa tem de seus
funcionérios e fornecedores na cadeia de fornecimento.

Caso a empresa identifique um risco durante a andlise de risco, devera adotar
imediatamente as medidas preventivas necessarias por meio da:

- Da implementacio da estratégia de direitos humanos estabelecida na declaragao de
politica interna nos processos empresariais relevantes;

- Do desenvolvimento e da implementacao de estratégias e praticas apropriadas de
aquisi¢do que previnam ou minimizem os riscos identificados;

- Da implementacio de treinamento nas dreas de negdcios relevantes;

- Da implementacdo de medidas de controle baseadas no risco para verificar o
compliance com a estratégia de direitos humanos contida na declaracdo de politica interna em
sua prépria area de negdcios.

Nio obstante, a LDCF estabelece medidas preventivas que a empresa deve tomar caso
identifique um risco dentro do escopo da anélise de risco, principalmente para os fornecedores
diretos; como:

- consideracido dos direitos humanos e das expectativas ambientais quando da selegao
de um fornecedor direto;

- garantia contratual de um fornecedor direto de que ele cumprira com as expectativas
de direitos humanos e ambientais exigidas pela administracio da empresa e as abordara
adequadamente ao longo da cadeia de fornecimento;

-implementacio de treinamento e educacio para fazer cumprir as garantias contratuais
do fornecedor direto;

- acordo de mecanismos adequados de monitoramento contratual e sua implementacao
baseada em risco, a fim de verificar a conformidade do fornecedor direto com a estratégia de
direitos humanos.

Caso a empresa identifique que houve ou que esta prestes a ocorrer uma violacio de
obrigagdes relacionadas a direitos humanos ou ambientais em seu setor comercial ou em um
fornecedor direto, ela deve adotar imediatamente medidas corretivas adequadas para prevenir

ou interromper a violagdo, ou ao menos reduzir sua gravidade (§ 5, Abs. 1, Satz 2 LDCF).
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No ambito doméstico, as acdes corretivas devem resultar na cessacao total da infragao.
Ja no exterior e na prépria area de negdcios, conforme o § 2 Abs. 6, Satz 3 LDCF, a regra geral
é que tais medidas levem a interrupgio da infracéo.

Quando a natureza da violagdo cometida por um fornecedor direto impossibilitar que
a empresa a resolva no curto prazo, sera necessario elaborar e implementar imediatamente um
plano de acdo que permita solucionar a questdo no futuro. O cronograma deve ser elaborado
concretamente e aplicado, sendo de relevante importancia:

- O desenvolvimento e implementagio conjunta de um plano para acabar ou minimizar
a poluicdo com a empresa causadora da infragéo;

- Unir forgas com outras empresas em iniciativas e padrdes do setor para aumentar a
capacidade de influenciar o infrator;

- Uma suspensio temporaria da relagio comercial durante os estorgos para minimizar
O risco.

- O término de uma relagdo comercial é apenas necessério se:

- A violacdo de uma posicao legal protegida ou de uma obrigacio ambiental é avaliada
cOmo muito grave;

- A implementagdo das medidas elaboradas no plano nao resolve a situagiao apds o
término do tempo especificado no conceito;

- A empresa ndo tem outros meios mitigadores a sua disposicdo e o aumento de sua
capacidade de influenciar a situagao nao parece ser promissor.

A auséncia de ratificacio ou implementagao, por parte de um Estado, de qualquer
convengao listada no anexo da Lei de Diligéncia na Cadeia de Fornecedores em sua legislagao
nacional ndo implica automaticamente na obrigacdo de encerrar a relagio comercial. Além
disso, as restri¢ces ao comércio exterior estabelecidas pelo Direito Federal, pela legislacao da
Uniao Europeia ou pelo Direito Internacional permanecem inalteradas.

A eficicia das medidas corretivas deve ser revisada anualmente e também de forma ad
hoc, caso a empresa enfrente uma alteragdo ou ampliagio significativa dos riscos em sua prépria
area de negdcios ou em relagao a fornecedores diretos. Isso pode ocorrer, por exemplo, devido
a introdugdo de novos produtos, projetos ou areas de atuacdo. As informacdes obtidas a partir
do tratamento das notificagdes previstas no § 8, pardgrafo 1 da LDCEF, devem ser consideradas
nesse processo. Quando necessario, as medidas corretivas devem ser imediatamente atualizadas.

Os procedimentos de reclamacao, incluindo os canais de dendncia utilizados por
whistleblowers, devem ser acessiveis ndo apenas aos funcionarios, mas também a terceiros,
fornecedores envolvidos e ao ptblico em geral que deseje reportar irregularidades. Um canal
que limite o envio de informagdes apenas a colaboradores internos néo atende aos requisitos da
nova lei (§6, LDCF). Além disso, a confidencialidade é um aspecto essencial do canal de
dendncias, devendo ser assegurada quanto a identidade do denunciante, caso ele opte por nao
se identificar. E responsabilidade do operador que administra o processo de dentncia preservar

o sigilo da identidade do denunciante.
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Conforme a LDCEF, o procedimento de reclamacao (§8, LDCF) deve ser estruturado
de modo que terceiros, que possam sofrer prejuizos relacionados a uma posicao legal protegida
em razdo de atividades econdmicas de um fornecedor indireto, bem como aqueles que tenham
conhecimento de uma possivel violagdo de direitos legais ou obrigagdes ambientais, possam
apresentar informacdes. Diante de indicios fundamentados de uma possivel violacao dessas
obrigagdes por fornecedores indiretos, a empresa deve, imediatamente, adotar as medidas
previstas nos itens 1 a 4 (§9, n23, LDCF). Isso inclui realizar uma anélise de risco, implementar
medidas preventivas direcionadas ao responsavel pela infragdo, desenvolver e executar um
plano de agdes corretivas e, se necessario, atualizar a declaragao politica interna.

O cumprimento das obrigagdes de diligéncia devida, conforme previsto no §3¢ da
LDCF deve ser documentado continuamente pela empresa. Essa documentacdo deve ser
mantida por, no minimo, sete anos a partir de sua elaborago.

Anualmente, a empresa deve elaborar um relatério sobre o cumprimento dessas
obrigagdes no ano fiscal anterior e disponibiliza-lo gratuitamente ao pablico em seu site, por um
periodo de sete anos, no maximo quatro meses apds o encerramento do ano fiscal.

Esse relatério deve incluir, de forma clara e compreensivel:

- Quais riscos aos direitos humanos e ao meio ambiente, ou violacdes de obrigacdes
relacionadas a esses temas, foram identificados pela empresa;

- As acdes tomadas pela empresa para cumprir suas obrigacdes de diligéncia devida,
com destaque para as medidas previstas nos §§42 ao 92 da LDCF, incluindo os elementos da
declaracio de politica interna (§6, Abs. 2, LDCF) e as agdes realizadas em resposta a
reclamacdes (§§ 82 ou 99, Abs. 1, LDCF);

- A avaliacido do impacto e da eficacia das medidas adotadas;

- As conclusoes tiradas dessa avaliacao para orientar medidas futuras.

Outrossim, o Departamento Federal de Economia e Controle de Exportagées sera o
6rgao responsavel pela supervisio e aplicagdo oficial da Lei de Diligéncia na Cadeia de
Fornecedores (§19, Abs. 1, LDCF). Este departamento terd como atribuigdes a anélise dos
relatérios elaborados e divulgados pelas empresas, bem como o monitoramento de reclamagoes
e notificagdes relacionadas a possiveis infragoes.

No desempenho de suas funcdes, a autoridade responsavel adotard uma abordagem
baseada no risco (§19, Abs. 2, LDCEF).

Em caso de descumprimento das obrigacdes de diligéncia devida estabelecidas, as
empresas estardo sujeitas a diversas sancdes. Essas podem incluir a exclusdo de licitacdes e
contratos piblicos por até trés anos, caso ja tenham sido multadas em pelo menos 175.000 euros
(8§22, Abs. 1 e 2, LDCF), além de penalidades financeiras de até 50.000 euros (§23, LDCF).

Multas mais severas também podem ser aplicadas, chegando a até 8 milhoes de euros
(§24, Abs. 2, LDCF, em conjunto com o §23, OWiG) ou até 2% do faturamento anual médio
global, no caso de grandes empresas com faturamento anual médio superior a 400 milhées de
euros (8§24, Abs. 3, LDCF). As diretrizes para calculo dessas multas estdo detalhadas no §24,
Abs. 4, LDCF.
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O descumprimento das obrigacdes previstas na referida lei ndo gera automaticamente
responsabilidade civil. No entanto, qualquer responsabilidade civil existente fora do Ambito da
lei permanece inalterada e pode ser reivindicada com base em outros instrumentos legais, como
o Cédigo Civil.

Conclusées

A Lei Alema de Diligéncia na Cadeia de Fornecedores (LDCF), embora tenha um
objetivo nobre de promover a protecio dos direitos humanos e ambientais em cadeias globais de
fornecimento, apresenta limitagdes significativas que podem minar sua eficicia e gerar impactos
negativos consideréveis.

Um dos principais desafios é o escopo restrito de aplicacdo inicial. A LDCEF s6 se aplica,
inicialmente, a empresas com mais de 3.000 funcionérios na Alemanha, reduzindo esse ndmero
para 1.000 em 2024. Esse critério exclui uma ampla gama de empresas menores, que também
podem ter impacto significativo nas cadeias de fornecimento globais. Essa limitagdo cria um
ambiente de aplicagio desigual e dificulta a obtencio de resultados abrangentes na protecao dos
direitos humanos e ambientais.

Além disso, a sobrecarga administrativa e os custos associados ao cumprimento das
exigéncias da LDCF representam um fardo desproporcional para empresas que operam na
Alemanha. A necessidade de monitorar extensas cadeias de fornecimento, que frequentemente
envolvem fornecedores em regides de dificil acesso ou com padrdes de governanca insuficientes,
exige recursos consideraveis. Isso pode prejudicar a competitividade das empresas alemas,
especialmente aquelas que concorrem com empresas de outros pafses onde nado existem
regulamentagdes semelhantes.

A falta de clareza em certos aspectos da lei, como a definicao e aplicagao prética de
obrigacoes relacionadas aos direitos humanos e ambientais, revela uma deficiéncia em sua
estrutura. O legislador ndo forneceu orientacdes suficientemente detalhadas sobre como
subsumir as normas as convengdes internacionais mencionadas, delegando essa tarefa aos
departamentos de compliance das empresas. Essa lacuna regulatéria pode levar a interpretagoes
divergentes e dificultar a implementagao uniforme da lei.

Embora a lei imponha sangdes administrativas, ela ndo cria um caminho claro para que
vitimas de violagdes busquem reparacio diretamente contra as empresas responséveis. Isso
limita o alcance da lei como mecanismo de justica e a transforma em uma norma focada mais
em conformidade do que em accountability.

Por fim, ha o risco de que a LDCF leve empresas a optar por evitar fornecedores de
regides de alto risco em vez de investir em melhorias nas condigdes locais. Essa abordagem pode
resultar na exclusio de comunidades vulneraveis das cadeias de fornecimento globais,
agravando as desigualdades sociais e econdmicas que a lei deveria combater.

Conquanto a lei seja uma tentativa vélida de abordar questdes urgentes, sua aplicagao
pratica e implicagdes precisam ser repensadas para evitar efeitos colaterais prejudiciais e para

garantir que ela alcance seus objetivos de maneira efetiva e equitativa.
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Ainda assim, a LDCF serve como modelo para outros paises e organizagdes
internacionais. Sua estrutura detalhada e o compromisso explicito com a sustentabilidade ética
oferecem um referencial para iniciativas legislativas em outras jurisdigdes. A possibilidade de
uma harmonizagio futura com uma legislacio europeia ainda mais ampla reforga a relevancia
da LDCF como precursora de um movimento global por cadeias de fornecimento mais justas e

sustentaveis.
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DA LEI 14.133/2021
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Orientadora: Profa. Dra. Bernardina Ferreira Furtado Abrao

Resumo: O presente artigo intitulado “O uso da tecnologia para a promogao da eficiéncia e da
transparéncia nas licitagdes piblicas: uma anélise da Lei 14.133/2021” tem como objetivo principal
demonstrar como a tecnologia proposta por esta Lei pode promover eficiéncia e transparéncia nas
licitagdes pablicas. O recorte deste trabalho contemplard somente o processo licitatério, néo
contemplando, portanto, a anélise das disposicdes legais sobre contratos administrativos. O texto
aborda a obrigatoriedade das licitagdes trazida pela Constituicao Federal de 1988 e explica a sua
evolugao histérica no pafs, desde o Brasil Império até os dias atuais. Tendo em vista a atualidade do
tema tecnologia e a recente promulgacdo da Lei, o trabalho busca analisar os principios legais trazidos
pela Nova Lei de Licitagdes, com foco nos principios da eficiéncia e da transparéncia. Ademais, o
presente artigo apresenta as disposi¢des e inovagdes significativas estabelecidas pela Lei 14.133/2021
na 4rea de tecnologia, tratando especialmente do Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP)
e da tecnologia empregada nas modalidades de licitagdo. A metodologia utilizada durante as
pesquisas é o método da revisao bibliografica, tendo como base pesquisas bibliograficas e de
legislacdo, assim como artigos e orientagdes dos tribunais de contas.

Palavras-chave: administragao publica - licitagdo pablica - eficiéncia - transparéncia - tecnologia.

Abstract: This article entitled "The use of technology to promote efficiency and transparency in
public tenders: an analysis of Law 14.133/2021" has as its main objective to demonstrate how the
technology proposed by this law can promote efficiency and transparency in public tenders. The
focus of this work will only include the bidding process, and therefore does not include the analysis
of the legal provisions on administrative contracts. The text addresses the mandatory nature of
bidding brought by the Federal Constitution of 1988 and explains its historical evolution in the
country, from the Brazil Empire to the present day. In view of the relevance of the technology theme
and the recent enactment of the law, the work seeks to analyze the legal principles brought by the
New Bidding Law, focusing on the principles of efficiency and transparency. In addition, this article
presents the significant provisions and innovations established by law 14.133/2021 in the area of
technology, dealing especially with the National Public Procurement Portal (PNCP) and the
technology used in the bidding modalities. The methodology used during the research is the
bibliographic review method, based on bibliographic and legislation research, as well as articles and
guidelines from the audit courts.

Keywords: public administration - public bidding - efficiency - transparency - technology.
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Introducao

A licitag@o piblica é um dos temas mais tradicionais do Direito Administrativo, sendo
utilizada em todos os érgdos da Administracio Pdblica Direta e Indireta e é objeto de diversos
estudos e criticas.

Trata-se de assunto relevante e que merece estudo, uma vez que a Lei 14.133/2021 foi
promulgada recentemente, tornando-se definitivamente obrigatéria a partir de dezembro de
2023. Tao importante e atual quanto as licitacdes é o tema tecnologia, que é um dos assuntos
abordados por essa norma.

Utilizando-se destes pressupostos, o presente trabalho busca analisar a Nova Lei de
Licitacdes e a tecnologia introduzida pelo texto legal para a promogio da celeridade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia dos processos licitatérios. O objetivo da pesquisa é
demonstrar em quais aspectos a tecnologia pode contribuir para a eficiéncia e transparéncia nas
licitagdes piblicas.

Considerando que as licitacdes publicas sdo obrigatérias para a Administracdo Publica
e demais entidades com personalidade juridica privada que exercem funcdo publica, o artigo
examinard a obrigatoriedade de licitar prevista na Constituicio Federal de 1988, fazendo uma
breve analise do artigo 37, XXI.

O artigo abordara a evolugao histérica dos processos licitatérios no Brasil, desde o
periodo do Império, com o Decreto 2.926/1862, considerada a primeira norma juridica sobre o
tema, passando pelo periodo republicano, quando o Congresso Nacional aprovou o Decreto
4.536/1922, também conhecido como Cédigo de Contabilidade da Uniao, que, em tese,
assegurou maior transparéncia para a sociedade. Durante a fase dos governos militares, foi
promulgado o Decreto-Lei 200/1967, que trouxe definigbes importantes para a Administragio
Pablica Direta e Indireta, além de prever os principios fundamentais que devem ser observados
pela Administracdo. Alguns autores acreditam que o Decreto-Lei 200/1967 serviu como um
esboco para a Lei 8.666/1993. Nesse interim, houve a promulgagao da Constituicao Federal de
1988, que foi a primeira Constituigao brasileira a tratar das licitagdes publicas. Dessa forma, foi
promulgada a Lei 8.666/1993 que vigorou por quase trés décadas, sendo posteriormente
revogada pela Lei 14.133/2021, objeto principal deste estudo.

Essa Lei elencou principios norteadores para as licitagdes pablicas que aprimoram a
gestdo publica e devem ser observados durante todo o processo licitatério. Dentre esses
principios, destacam-se para recorte deste estudo os principios da celeridade, economicidade,
eficiéncia e transparéncia.

Considerando que uma das caracterfsticas da Lei 14.133/2021 é a modernizagao e
digitalizacdo do processo licitatério, o presente artigo analisard o panorama da tecnologia no
Brasil na época da promulgacao da Lei 8.666/1993, fazendo um paralelo com o cenario atual,
em que a internet e tecnologia se unem em busca da celeridade das informacdes. Nesse sentido,
este estudo examina as disposicdes que a Nova Lei de Licitagdes traz quanto a preferéncia pela
digitalizacdo dos atos e aos sistemas governamentais para os procedimentos licitatérios. Por fim,

o presente trabalho analisari a tecnologia empregada nas diversas modalidades de licitacio e
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fara uma breve referéncia aos sistemas de informagao que nao se encontram dispostos na Leti,
mas que contribuem para o funcionamento do PNCP, promovendo a celeridade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia nos processos licitatérios.

A pesquisa realizada sera de natureza tedrica, empregando como metodologia a revisao
bibliografica. A fonte priméaria de consulta consistird na legislacdo relevante ao tema em

questao, complementada por livros, periddicos, artigos cientificos e manual de orientagdo do

Tribunal de Contas da Unidao (TCU).

1. A obrigatoriedade da licitacao na Constituicao Federal de 1988

Para a realizagdo de qualquer atividade econdmica, seja ela produtiva ou prestagao de
servicos, as empresas devem adquirir bens e servicos para produgdo, comercializagio ou
consumo.

Na Administragdo Piblica acontece da mesma forma, porém, essa aquisicio de bens e
servicos somente deve acontecer através de licitagdo pablica. A Constitui¢ao Federal de 1988,
em seu artigo 37, inciso XXI, define que “ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagio pablica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

Dessa forma, a obrigatoriedade de licitar provém da Constituigao Federal e se estende,
conforme o caput do mesmo artigo, a administracao puablica direta e indireta dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, sejam eles da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

De acordo com Di Pietro (2019, p. 411), a licitacdo pode ser definida como o
procedimento administrativo pelo qual um ente piblico, no exercicio da funcdo administrativa,
abre a todos os interessados a possibilidade de formular propostas sujeitas as condicoes de um
mstrumento convocatorio, que pode ser edital ou carta-convite. Dentre essas propostas, o ente
piblico selecionara a mais conveniente e celebrardA um contrato administrativo com este

particular.
A expressao ente piblico no exercicio da fungao administrativa justifica-se pelo fato
de que mesmo as entidades privadas que estejam no exercicio de fungao ptblica, ainda

que tenham personalidade jurfdica de direito privado, submetem-se a licitacdo. (DI

PIETRO, 2019, p. 411)

Depreende-se, portanto, que além dos entes descritos no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, a obrigatoriedade de licitagio estende-se as entidades com personalidade
juridica de direito privado que exercem funcio publica. As empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes, que sdo pessoas juridicas de direito privado e fazem parte da

Administraco Indireta, possuem, igualmente, a obrigacdo de licitar.

Segundo Mello (2019, p. 538),
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Esta mesma exigéncia é reiterada especificamente para as concessées e permissoes de
servigo publico no art. 175, o qual se vale inclusive, de enérgica linguagem, com
estabelecer que serdo “sempre” precedidas de licitacio. E bem de ver que outro tanto
se passard no caso das concessdes de obras piblicas, até mesmo porque no Direito
brasileiro, tal como as de Servigo, sao consideradas “contratos”. Por isto, umas e outras
ja se encontram genericamente abrangidas pelo precitado artigo 37, XXI. (MELLO,

2019, p. 538)

Os entes puablicos somente nio serdo obrigados a realizar o processo licitatério nas
hipéteses de contratacgio direta, inexigibilidade de licitagio e dispensa de licitagdo descritas no
Capitulo VIII da Lei 14.133/2021, nos artigos 72 a 75.

Nas palavras de Nohara (2024, p. RL-1.20),

O art. 37, XXI, da CF estabelece que obras, servigos, compras e alienagdes sio
contratados mediante licitagao, “ressalvados os casos especificados na legislagao”. O
constituinte permitiu com esse dispositivo que o legislador ordinério estabelega casos

de contratacao direta, as quais sao divididas em inexigibilidade e dispensa.

2. Evolucgao histérica da licitagao pablica no Brasil

A Constituicao Federal aduz que é da competéncia da Uniao legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratacido, em todas as modalidades, para as administragcoes pablicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e para as
empresas piblicas e sociedades de economia mista, conforme descrito no artigo 22, inciso
XXVIL

Nesse sentido e para cumprimento da norma constitucional, em 1993 foi promulgada
a Lei 8.666, a primeira legislacao sobre licitacdes e contratos apds a redemocratizacao do pafs.

No entanto, de acordo com Alves (2021, p. 3), o primeiro registro de normas para esta
finalidade inicia-se na época do Império e as normas seguem evoluindo pelo periodo republicano
e regime militar até chegar & redemocratizaciao e os dias atuais, uma vez que os processos
licitatérios se encontram em constante evolugao no pafs.

No Brasil Império, foi editado o Decreto 2.926/1862 sendo a primeira norma
regulamentada para fins de licitacdes e contratos e regulava as arrematacdes de servicos a cargo
do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas. Segundo Alves (2021), as principais
caracteristicas desta norma eram orientar sobre os prazos para apresentacio de propostas e
definir que o governo deveria disponibilizar amostras dos objetos e bens que pretendia comprar.

Em 28 de janeiro de 1922, sob a presidéncia de Epitacio Pessoa, ja4 no periodo
republicano, o Congresso Nacional aprovou o Decreto 4.536/1922, que ficou conhecido como
Codigo de Contabilidade da Unido. O artigo 49 deste decreto afirma que um contrato devera
preceder o empenho da despesa pablica mediante concorréncia pablica e complementa no
artigo 50 que a concorréncia sera feita através de publicaciao no Diario Oficial e jornais oficiais
dos Estados, contendo as condicdes da contratacdo e indicando as autoridades encarregadas da
adjudicacdo, informando data e local. Este decreto ja tratava também da dispensa da

concorréncia trazendo um rol de hipéteses para esse caso.
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Como afirma Alves (2021, p. 5), o formato do processo licitatério trazido pelo Decreto
4.536/1922 assegurou maior transparéncia para a sociedade, pois a populacdo, em tese, poderia
saber como a Administracio Piablica estaria utilizando o dinheiro pablico. Entretanto, a pratica

dos gestores pablicos da época era outra.
Porém, com a patrimonialismo ainda muito presente na administragio pablica, as
normas descritas no Decreto serviam apenas para formalidades, pois permanecia o
favorecimento a amigos e parentes, tornando falhas as licitacdes e contratos e
facilitando o empreguismo e o nepotismo, sem mencionar o alto grau de burocratizagao

que exigiam dos administradores pablicos. (ALVES, 2021, p. 5)

Na fase dos governos militares que perdurou de 1964 a 1985, foi promulgado o Decreto-
Lei 200/1967, de 25 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre a organizagdo da Administragao
Federal e estabelecia, entre outras medidas, as diretrizes para a Reforma Administrativa. Pouco
mais de um ano depois, em 20 de julho de 1968, promulgou-se a Lei 5.456/1968 prevendo que
os Estados e Municipios deveriam aplicar o Decreto-Lei 200/1967 em sua administracio,
afastando, dessa forma, qualquer discricionariedade que tais entes possuiam até entdo nas
diretrizes da Administragao Publica.

Este decreto trouxe importantes definicdes e nomenclaturas para a Administracao
Direta e Indireta e seu artigo 6° apregoa os principios fundamentais que a Administracao Federal
deve obedecer, como planejamento, coordenagao, descentralizacio, delegagdo de competéncia
e controle. Alves (2021, p. 6) acredita que o Decreto-Lei 200/1967 foi um esboco para a Lei
8.666/1993, pois em seu texto percebem-se alguns tracos encontrados da lei posterior.

A partir de 1986, a democracia no pais foi sendo retomada por intermédio da
presidéncia de José Sarney que, por meio de eleicdes indiretas, governou o Brasil de 1985 a 1990.
Nesse ano, o presidente sancionou o Decreto-Lei 2.300/1986 que dispunha justamente sobre
licitages e contratos da Administracio Federal, o qual foi revogado posteriormente pela Lei
8.666/1993. A norma de 1986 traz, entre outros, os principios basicos da igualdade, da
publicidade e da probidade administrativa. Apesar do Decreto-Lei 2.300/1986 buscar a
moralizacio e organizagio da Administracio Pablica, o regime militar ainda se fazia presente
nesse inicio de redemocratizacio do patis, inibindo a fiscalizacdo da corrupcao na Administragao,
pois o pais ainda estava sob a égide da Constituicao de 1967, que através da Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, teve seu texto modificado pela junta militar,
aprofundando o retrocesso politico no Brasil e violando direitos humanos.

A Constituicio Cidada, promulgada em 5 de outubro de 1988, foi a primeira
Constituicao brasileira a falar sobre licitagdes piblicas e contratos em seu texto. O artigo 22,
inciso XXVII, como ja tratado neste capitulo, traz a competéncia privativa da Unido em legislar
sobre normas gerais de licitagio e contratagdo. O artigo 37, em seu inciso XXI afirma que obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante licitacao puablica, assegurando
igualdade entre os concorrentes.

Surge, entdo, a Lei 8.666/1993, promulgada em 21 de junho de 1993 que, segundo
Alves (2021, p. 7), foi criada com a perspectiva de ser um instrumento de combate a corrupgao,

pois o pais havia enfrentado o primeiro processo de impeachment de um presidente da Repiblica
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(Presidente Fernando Collor de Mello), justamente por problemas de corrupgao na

Administracdo Pablica através de compras superfaturadas.
O ambiente politico vivido pelo Congresso Nacional e a eclosao de uma série de
escandalos envolvendo o governo criou uma espécie de janela de oportunidade para
que fosse alterado o diploma normativo que regulamentava justamente o grande foco

de corrupgdo do momento: as contratagoes publicas. (ROSILHO, 2011, p. 77)

Diante desses fatos, os parlamentares viram na aprovacao desta lei uma possibilidade
de dar respostas a sociedade brasileira como forma de garantir condutas mais adequadas por
parte do governo e fazer uma espécie de justica diante da descoberta de irregularidades nas
contratacdes publicas, uma vez que Rosilho (2011, p.79) afirma que os parlamentares da época
viam o Decreto-Lei 2.300/1986 como responsavel pela corrupcao e desmoralizagao da funcao
publica.

Também conhecida como Lei Geral de Licitagdes, a Lei 8.666/1993 veio, dessa forma,
para preencher as lacunas do Decreto-Lei 2.300/1986 e garantir que os principios legais

estivessem claros em seu artigo 3.
Art. 32, A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e juleada em estrita
conformidade com os principios bédsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(BRASIL, 2010)
A Lei 8.666/1993, portanto, abordou como principios norteadores das licitagoes
publicas com a Administragao Pablica, aqueles ja dispostos no artigo 37 da Constituicao Federal,
e trouxe novos principios muito importantes para os certames, como o principio da probidade

administrativa, da vinculacio ao edital de licitacao e do julgamento objetivo da proposta.

2.1 A Nova Lei de Licitacoes Publicas — Let 14.133/2021

Durante quase trinta anos, a Lei 8.666/1993 disciplinou o regime de licitagdes publicas
e contratos no Brasil. Nesses anos, as sociedades brasileira e internacional sofreram inGmeras
mudancas e avangos sociais e tecnolégicos. Em termos gerais, o que se aplicava na década de
1990, sofreu grandes alteracdes nos dias hoje. Do ponto de vista juridico, muita coisa também
mudou. Nesse periodo, houve a promulgagio de um novo Cédigo Civil em 2002 e um novo
Cédigo de Processo Civil em 2015, sem mencionar a criagao de inGmeras outras leis com o
objetivo de que a legislagao fosse se amoldando a evolucdo da sociedade brasileira.

Ao longo dos anos, o comportamento do setor de compras governamentais se tornou
de extrema importancia as atividades dos entes federados na Administracio Pablica Direta e

Indireta nos poderes executivo, legislativo e judiciario.
O setor de compras governamentais mobiliza anualmente de 10 a 15% do PIB
nacional, o que representa aproximadamente mais do que R$ 740 bilhées anuais. De
acordo com pesquisa do IPEA (2021), de 2002 a 2019, a média das compras piblicas
foi de 12% do PIB brasileiro, tendo sido a Unido responsavel por 6,6% do PIB, os
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Estados por 2,2% e os mais de cinco mil Municipios por 3,1% do PIB. (NOHARA,
2024, p. IX)

De acordo com Nohara (2024, p. IX), a criacio da Lei 14.133/2021, promulgada em 1°
de abril de 2021, procurou entdo modernizar e consolidar numa Gnica norma trés leis anteriores:
a Lei 8.666/1993, a chamada Lei Geral de Licitagoes e Contratos, A Lei 10.520/2002, conhecida
como Lei do Pregao e a Lei 12.462/2011 que disciplinava o Regime Diferenciado de
Contratagoes Pablicas — RDC. A Nova Lei de Licitagdes revogou de uma s6 vez em 30 de
dezembro de 2023 os trés diplomais legais citados.

E importante destacar o histérico do trimite de aprovagdo desta lei, pois foi um
processo longo que teve como impulso o PLS 559 de 2013. Esse projeto de lei do Senado visava
modernizar a Lei de Licitagdes e Contratos de 1993, criando uma s6 lei que abarcasse vérios
diplomas sobre licitagdes. O PLS 559 foi aprovado e chegou a2 Camara dos Deputados no final
do ano de 2016, se transformando em projeto de lei de nimero 6.814/2017 que foi apensado ao
PL 1.292/1995. Pelo fato de o PL 6.814/2017 nao ter afinidade de assunto com o projeto de lei
de 1995, aquele passou por novos debates na Camara dos Deputados a partir de 2017 e um novo
conteGdo sé foi aprovado em setembro de 2019, quase trés anos depois de o PLS 559 chegar a
Camara.

Ainda em 2019, o projeto voltou ao Senado Federal e recebeu o ndmero 4.253. Desta
feita, o projeto de lei ndo foi submetido as Comissdes Temaéticas e foi aprovado pelo Plenario
em breve votagio no dia 10 de dezembro de 2020 e enviado a sancdo do Presidente da Repiblica
em 12 de margo de 2021.

Segundo Nohara (2024, p. IX), o projeto da Nova Lei de Licitacdes e Contratos nao
alterava significativamente o regime de licitagdes, pois veio para abarcar as normas esparsas e
jurisprudéncia que foi acumulada durante a vigéncia da Lei 8.666/1993. No entanto, no que se
refere a discussao com diversos setores da sociedade, ele é motivo de elogios ao processo
legislativo, pois os debates sobre o projeto contaram com a participagdao de érgios pablicos,
procuradorias, categorias de classe e académicos de todo o pafs.

A Lei 14.133/2021 foi promulgada em 12 de abril de 2021 e sua vigéncia foi imediata,
embora sua obrigatoriedade definitiva tenha se dado somente no ano de 2023, como veremos
abaixo. O artigo 12 afirma que a Lei estabelece normas gerais de licitacbes e contratos
administrativos para as Administragdes Pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
os Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O artigo 193 revoga imediatamente os artigos 89 e 108 da Lei 8.666/1993 (inciso I) e
prevé um periodo maior, mais precisamente em 30 de dezembro de 2023, para a revogacio
completa das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e os artigos 12 a 47-A da Lei 12.462/2011 (inciso
I1). Isso significa que, segundo o Tribunal de Contas da Unido (2023), até dezembro de 2023, a
Lei 14.133/2021 coexistiu com a legislacdo citada, em um regime de transicao.

Sobre o periodo de transicio, dispde a lei,
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a

Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
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Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagédo direta,
vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. (BRASIL,
2021)
Segundo Silva (2022, p. 16), quando a Lei 14.133/2021 estabeleceu a vigéncia imediata
e permitiu um periodo de transicdo, o legislador deu a entender aos poderes, 6rgaos e entidades
publicas que a implantagao da Lei é gradativa e deve ser amparada técnica e juridicamente,
necessitando que sejam implantadas adaptagdes de procedimentos e praticas de gestdo que
viabilizem a adoc@o da Nova Lei de Licitagdes. Dessa forma, como a lei ndo previu a vacatio legis
e sim um processo de transicio entre as normas, Silva (2022, p. 16) afirma que, com isso, o
legislador atribuiu os objetivos de garantir o tempo necessario para que os Poderes Executivos
Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios pudessem adequar suas
regulamentacoes e desenvolver adaptacdes nos sistemas dispostas no art. 19 e 174 desta lei,
assim como garantir o tempo adequado para que os 6rgaos e entidades estruturassem os recursos
humanos de modo que atendessem aos requisitos da lei quanto aos érgaos de controle das
contratacdes que envolvem agentes pablicos, cuja regra estd disposta nos artigos 79, 8% e 169.
Apds mais de um século de evolucio do processo licitatério no Brasil, em 2024, é a
Nova Lei de Licitacdes que rege todo o processo de licitacdes e contratagdes piblicas, sendo
aplicada, conforme seu art. 22, a alienacio e concessio de direito real de uso de bens, compras,
locagio, concessao e permissio de uso de bens pablicos, prestacdes de servigos, obras e servigos

de arquitetura e engenharia e contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicacio.

3. Principios norteadores da licitacao trazidos pela Lei 14.133/2021

A evolugio do processo licitatdrio no Brasil resultou em importantes transformagoes,
aprimorando a gestdo piblica, abordando diversas inovacdes e inserindo novos principios, os
quais encontram-se presentes na chamada Nova Lei de Licitacdes, a Lei 14.133/2021.

Sobre os principios que serdo observados, dispde a Lei:

Art. 52 Na aplicagao desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021)

Os principios tipificados na Lei devem ser aplicados e observados em todas as fases do
processo de licitacdo e contratagdo, a fim de garantir que a Administragao Pdblica faga
contratacdes justas e imparciais, realizando as escolhas visando sempre o interesse coletivo, bem
como a transparéncia e celeridade no processo.

A Nova Lei de Licitacdes, de fato, ndo agregou apenas principios, mas também
diretrizes para a Administragdo Pablica, norteando o processo licitatério e garantindo que, de

forma eficaz, sejam aplicadas as alteragoes contidas na nova legislacao.
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Segundo Nohara (2024, p. RL-1.3), alguns destes principios, sdo na verdade diretrizes
para a gestao.
Nizo obstante a volta da redagio que trata indiscriminadamente todos os preceitos
como principios, houve uma percepgao de que sao, no fundo, diretrizes: o
planejamento, a transparéncia, a eficicia, a segregagdo de fungdes, a economicidade e
o desenvolvimento nacional sustentavel.

De acordo com Skinner (2022 p. 119), os principios sdo “ideias-chave”, portanto sao
fundamentais para conferir logicidade aos sistemas juridicos, fixando caracteristicas basicas em
torno das quais os demais elementos orbitam.

Este capitulo tratara de forma breve os principios norteadores da licitacio, atentando-
se, contudo, no tdpico seguinte, ao estudo especifico dos principios da celeridade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia e sua importincia nas licitacdes, considerando o
recorte da presente pesquisa. Os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988 nao serdo abordados neste capitulo, pois o enfoque principal sdo os novos
principios trazidos pela Lei 14.133/2021.

O principio do interesse pablico refere-se ao objetivo da Administracio Pablica em
oferecer e promover o uso produtivo e adequado dos recursos pablicos, buscando de maneira
eficiente e justa, satisfazer a necessidade da sociedade, que deve ser o destinatario da
contratacao das obras e servicos de particulares.

O destinatario da agdo administrativa de contratar obras e servigos de particulares, por

meio de licitagdo, deve ser a coletividade, uma vez que tal ato decorre da representago

do interesse publico pela Administragao. (SENADO FEDERAL,2024, p. 21)

O principio do planejamento é aquele exige que a Administracdo Pablica defina seus
objetivos, agdes e contratagdes de forma detalhada, sendo este um tema pormenorizadamente
definido na Lei 14.133/2021, com o objetivo de alcangar um planejamento eficaz, satisfatério,
correto do ponto de vista técnico e adequado em termos praticos. Na ocorréncia da omissao
destes fatores a responsabilizacdo sera atribuida a Administracao Publica.

Em nossa visdo, trata-se de um tema pormenorizadamente definido na Nova Lei de
Licitagdes e, assim, incorporado também como principio norteador das licitagdes
ptblicas. Para Deborah C. Alves (2022), o principio do planejamento “fixa o dever
legal do planejamento adequado, suficiente, tecnicamente correto e materialmente
satisfatério, bem como a responsabilizagido por omissdo prépria da Administragio, na
auséncia desses fatores”. (SENADO FEDERAL, 2024, p. 21)

Segundo Skinner (2022, p. 124), o principio do planejamento relaciona-se nao apenas
com o processo licitatério, mas sim em todas as contratagdes plblicas, pois prevé uma série de
fases que devem ser observadas pelo Poder Pablico.

No que tange ao universo das contratagdes publicas, o principio do planejamento nao
se relaciona apenas ao procedimento licitatério, mas a contratagdo como um todo,
devendo o Poder Pablico manter uma organizagdo quanto a esta matéria, passando

pela previsio das contratagdes nas leis orgamentarias, pela fase interna ou preparatéria
da licitaco, até o seu encerramento. (SKINNER, 2022, p. 124)
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O principio da eficicia remete-se aos resultados obtidos, correspondendo ao
cumprimento dos objetivos que levaram a Administracio Pablica a realizar o processo
licitatério.

Nas palavras de Nohara (2024, p. RL-1.3),

A nogdo de eficicia transcende a mera indagagdo dos meios, mas avalia mais
diretamente os resultados obtidos. Nesta perspectiva, pode ser que um administrador
seja eficiente sem necessariamente ser eficaz, ou seja, que, néo obstante a utilizagdo de
métodos e procedimentos alcangados, os objetivos visados nao sejam atingidos.
A segregacao de fungdes, outro principio legal, prevé que o processo licitatério deve
ser conduzido por diversos agentes pGblicos, a fim de evitar o vicio, bem como as fraudes e

corrupcdes. Segundo Skinner (2022, p. 125),
Resta evidente, assim, que esse principio visa evitar a corrupgao e as fraudes, uma vez
que, segregando as fungdes, se um agente plblico atuar de forma irregular em uma
fase, os responsaveis pelas fases seguintes, percebendo o vicio, poderdo tomar as

medidas necessdrias para repressao e corregio do procedimento.

s

Evita-se ainda conluio fraudulento entre agentes publicos, pois é muito mais diffcil

corromper diversos agentes plblicos do que apenas um ou dois.
Em esséncia, o principio da motivagao determina que todos os atos da Administragao
Puablica devem ser motivados e acompanhados de uma justificativa clara, evidenciando a razao

e a coletividade subjacente.
Todos os atos da Administragcao devem ser motivados e nao é diferente para atos
relacionados a licitagcdes, de modo que os atos administrativos que compdem o

processo licitatério devem ser motivados, devidamente fundamentados e

disponibilizados & sociedade. (SENADO FEDERAL, 2024, p. 21)

Sobre o principio da seguranca juridica, afirma Alves (2022), “em relacéo as licitagdes,
a seguranca juridica apresenta-se conectada a observancia dos comandos legais, de modo a
viabilizar a eficaz operacionalizacao do processo licitatério e oferecer certeza e previsibilidade
em relagdo a atuagao estatal”.

O principio da razoabilidade, segundo o Senado Federal (2024, p. 22), estabelece
critérios razodveis durante todo o processo licitatério, a fim de limitar os requisitos
indispensaveis para alcancar a finalidade pretendida, abstendo-se de adicionar critérios
desnecessarios que extrapolam a razoabilidade e a restrinja a competitividade do processo
licitatério.

Segundo Skinner (2022, p. 122), a competitividade se fazia presente de forma implicita
na Lei n? 8.666/1993, mas apenas na Lei n? 14.133/2021 foi prevista expressamente e em
consonancia com a Constituicio Federal. Dessa forma, restou definido pela Lei o principio da
competitividade que tem como objetivo obter a proposta apta visando gerar o resultado mais
vantajoso para a Administracdo Pablica, tornando nulo qualquer ato que frustre a
competitividade na licitacio.

O principio da proporcionalidade na Administracao Publica para o processo licitatério
estabelece que as regras previstas devem ser proporcionais, evitando gastos desnecessdrios e

atendendo a necessidade da contratacao, conforme afirma o Senado Federal (2022, p.22).
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O principio do desenvolvimento nacional sustentavel segundo Alves (2022), é o
principio que representa manifestacio da funcdo regulatéria da licitagdo e tem finalidade
extraecondmica. O Estado atua como agente incentivador do desenvolvimento nacional com a
finalidade de fortalecer o mercado interno. Além disso, os critérios e as praticas de
sustentabilidade devem ser justificados nos autos, sempre com o objetivo de resguardar o carater
competitivo do certame.

Além dos principios legais, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2023, p.
158), a Lei 14.133/2021 também afirma que devem ser consideradas as disposicdes da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), pois complementam os principios
anteriores, como a seguranga juridica, a eficiéncia, a motivacdo, a proporcionalidade e
razoabilidade e estabelecem a responsabilidade do agente piblico em caso de dolo ou erro

grosseiro em suas decisdes ou opinides técnicas.

3.1 Os principios da celeridade, economicidade, eficiéncia e transparéncia e sua importdncia nas
licitacdes puiblicas

A Constituigao Federal de 1988, no caput do artigo 37, prevé cinco principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais sdo aplicados em toda
a atuacdo da Administracio Piblica, bem como nos processos licitatérios, demonstrando assim
a importéincia destes principios e da funcido que exercem dentro do sistema juridico. Para fins
deste artigo, serao considerados os principios norteadores da celeridade, economicidade,
eficiéncia e transparéncia como os mais relevantes ao tema central proposto pelo estudo.

A Lei 14.133/2021 representa o reconhecimento do legislador quanto a importancia
de tornar os processos licitatorios 4geis e, por este motivo, incluiu o principio da celeridade, que
¢, segundo Senado Federal (2024, p. 22), nao é apenas um principio, mas também uma diretriz
para Administragao Pablica que tem por objetivo tornar o processo licitatério célere, ou seja,
atender as necessidades do ente pablico com mais rapidez.

Ainda de acordo com o Senado Federal (2024, p. 22), o principio da economicidade
orienta a Administracao Pablica para direcionar e priorizar a contratagao de obras e servigos de
qualidade, porém reduzindo os custos e protegendo o erario.

Nas palavras de Nohara (2024. p. RL-1.3), este principio norteia a atuacdo dos
Tribunais de Contas quanto a fiscalizacio da Administragio Pablica:

A economicidade das escolhas publicas considera, inclusive, beneficios e custos
sociais, sendo encontravel nas finangas publicas e, portanto, na analise dos Tribunais
de Contas, dada sua previsdo no art. 70 da Constituicdo que dispde sobre a fiscalizacdo
contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial.

Quanto ao principio da eficiéncia, nota-se que ele estd expresso no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, logo reflete em toda a Administracao Pablica. Quando a Lei 14.133/2021
trouxe este principio, o legislador reiterou explicitamente tamanha importancia no processo
licitatério.

Segundo o Senado Federal (2024, p. 125), trata-se de um principio com relagio a uma

boa administracdo, orientando buscar melhores resultados, de forma célere visando reduzir
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desperdicios conforme previsto na economicidade, portanto a Administragao Pablica deve atuar
com bom desempenho funcional sendo diligente e eficaz.

O principio da eficiéncia aplicado nos processos licitatérios, segundo Nohara (2024, p.
RL-1.3) representa a grandeza existente entre os recursos utilizados e os insumos empregados,
bem como os resultados obtidos, visando assim a eficiéncia do processo em sua totalidade. Em
esséncia, esse principio representa um meio habitual de avaliar o desempenho de uma
organizacio para garantir o resultado planejado.

O principio da transparéncia, segundo Nohara (2024, p. RL-1.3), refere-se tanto a
temas especificos, como o acesso & informacio ou aos documentos piblicos, bem como trata de

uma caracteristica da Administragao Pablica que é tornar visiveis suas regras, planos, processos

e acoes. Ainda nas palavras de Nohara (2024, p. RL-1.3),
Pode-se observar que o movimentos no sentido de incremento do debate acerca da
transparéncia na aplicagdo do direito administrativo adveio de duas frentes: (1) pela
positivagao da Lei de Acesso a informagao trazendo as nogdes de transparéncia ativa,
por meio de dados disponibilizados nos sites, e transparéncia passiva; (2) também pela
intensificagao dos debates de governanga corporativa de accountability (prestagao de
contas responsiva) €5 Sobretudo, pela Chamada disclosure, em que os dados devam ser
acessiveis e de facil compreensao.

Em suma, a importancia deste principio, segundo o Senado Federal (2024, p. 123),
consiste em vedar os arranjos secretos, determinando assim a publicacio dos atos oficiais, bem
como o fornecimento de informacdes solicitadas pelos interessados no processo licitatério e
aplicacao da transparéncia ativa, ou seja, divulgagdo das informagdes de interesse piblico sem

depender de provocagao.

Ainda de acordo com Skinner (2022, p. 123),

A nova Lei de Licitagdes possui disposigdes que visam garantir a observancia do
principio da transparéncia. Como exemplo, podemos citar o artico 54, que torna
obrigatéria a publicidade do edital de licitagdo mediante divulgagio e manutengio do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas (PNCP). Este portal se trata de um sitio eletrénico oficial (pagina na rede
mundial de computadores) destinado a divulgar, de forma centralizada, todas as
informagoes exigidas pela nova Lei de Licitacdes e sua criagdo foi prevista pelo artigo
174.

Di Pietro (2019, p. 915) afirma que os objetivos da licitacdo sdo assegurar a selecio de
proposta mais vantajosa para a Administragido Publica, assegurar tratamento isondmico e
competicio justa entre todos os licitantes, evitar precos exorbitantes e superfaturamento e
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentével. Nesse sentido, sdo os principios
que garantirdio que os objetivos da licitacdo sejam alcancados, pois de acordo com Skinner
(2022, p. 119), “os principios apresentariam um carter prima facie, o que implica um
cumprimento de seus mandamentos ndo de forma exata e uniforme para todos os casos, mas de

acordo com as condigdes faticas e juridicas existentes”.
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4. O uso da tecnologia conforme a Lei 14.133/2021

Segundo o Senado Federal (2024, p. 34), uma das caracteristicas da Lei 14.133/2021 é
a modernizacio e a digitalizacio do processo de licitagdes e contratagdes pablicas. A Nova Lei
de Licitagdes trouxe uma adequacio da legislagio a nova realidade mundial, posto que poucos
anos antes da promulgagio da Lei 8.666/1993, o panorama da informatica e internet no Brasil

ainda era muito primitivo.
Na década de 1980, o cendrio de informdtica e internet no Brasil estava apenas
comegando a se desenvolver, surgindo os primeiros projetos e eventos sobre educagao
de informética no Brasil. A internet chegou aqui em 1988 por meio de universidades,
e ja em 1991, érgaos do governo e instituigoes educacionais de pesquisa comegaram a
utilizar a rede de computadores para transferéncias de arquivos, debates e acesso a base

de dados nacionais e internacionais. (SENADO FEDERAL, 2024, p. 34)

Ainda de acordo com o Senado Federal (2024, p. 34), ao tempo da promulgacio da Lei
8.666/1993, o pais passava por uma transicdo para a era da informacdo, com a chegada dos
computadores pessoais e da conectividade. Em 1995, o governo liberou a comercializagdo da
internet no Brasil e, assim, chegaram empresas de internet para vender seus servicos. Em 2000,
a empresa IG chegou ao mercado brasileiro e trouxe a internet gratuita, ampliando, assim, o
acesso 2 internet para mais pessoas.

Ao passo que as tecnologias avangaram, a internet tornou-se uma ferramenta crucial
para a comunicagio e o acesso a informagao, transformando o modo de vida, de trabalho e de
consumo das pessoas, principalmente no periodo que se iniciou com a pandemia da Covid-19.
Compras, transagoes bancarias, reunides, aulas, contratos e uma série infinita de atividades sao
feitas pela internet atualmente. Dessa forma, fez-se necessério que os setores publico e privado
de todos os ramos se adequassem a essa demanda de tal modo que a legislacio brasileira teve
que ser adaptada a nova realidade.

Em 29 de marco de 2021 é promulgada a Lei 14.129/2021 que dispde sobre os
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital, visando o aumento da eficiéncia
publica e direcionando a Lei aos érgdos da administragio puablica direta e indireta da Unido e

de todos os entes federados.
Art. 12 Esta Lei dispde sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da
eficiéncia da administracio ptblica, especialmente por meio da desburocratizagio, da
inovagao, da transformagao digital e da participagao do cidadao. (BRASIL, 2021)

O art. 32 da Lei dispde sobre os vérios principios e diretrizes do Governo Digital e da
eficiéncia publica e, para fins desse estudo, destacam-se: o inciso I que dispde sobre a
desburocratizagdo, modernizacéo, fortalecimento e simplificacdao da relacio do poder publico
com a sociedade mediante servicos digitais; o inciso Il que trata da disponibilizagio em
plataforma Gnica do acesso as informagdes e aos servigos pablicos; o inciso VII apresenta o uso
da tecnologia para otimizar os processos de trabalho da administragao pablica; o inciso XXII traz
o estimulo ao uso das assinaturas eletronicas nas interacdes e nas comunicacdes entre os drgaos
publicos e entre estes e os cidaddos e, finalmente, o inciso XXVI trazendo a promocao do

desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao no setor pablico como diretriz.
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Note-se que a Nova Lei de Licitacdes, objeto deste estudo, foi promulgada apenas trés
dias depois da promulgagao da Lei do Governo Digital, reafirmando a importancia do uso da
tecnologia no setor pablico. Numa répida busca na Lei 14.133/2021, verificou-se que a palavra
“tecnologia” aparece 22 vezes, a palavra “internet” 6 e a palavra “eletrénico(a)” é mencionada

48 vezes no texto legal,

O art. 12 da Lei 14.133/2021, inciso VI, afirma:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte;
VI — os atos serao preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,

comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico. (BRASIL, 2021)

De acordo com Nohara (2024, p. RL-1.6), a Lei, em seu artigo 12, VI, acima citado,
prestigiou a contratacio eletrdnica, permitindo que os atos no processo licitatério sejam
produzidos, comunicados, armazenados ou validados por meio eletrénico. Tanto o é que o § 22
deste artigo permite que a identificacdo e assinatura digital de pessoas fisicas ou juridicas
acontega de forma eletronica através de certificacao digital emitida pela Infraestrutura de
Chaves Pablicas Brasileira (ICP-Brasil).

O art. 17 dareferida Lei trata das fases do processo de licitacdo, que se dividem em fase
preparatoéria, de divulgacao do edital, de apresentacao de propostas e lances, de julgamento, de
habilitagao, recursal e, finalmente, da fase de homologacao. O § 29 dispde que as licitagdes serao
realizadas preferencialmente de forma eletronica e que serda admitida a forma presencial desde
que motivada. Portanto, depreende-se que a Administracio Pablica deve dar preferéncia para
o processo licitatério eletronico, reconhecendo que o uso da tecnologia privilegia a celeridade e
a economicidade nos procedimentos licitatérios.

Nos parégrafos seguintes do mesmo artigo, a Lei 14.133/2021 ainda prevé:

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragao podera
determinar, como condigdo de validade e eficicia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletronico.

§ 52 Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em
dudio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento. (BRASIL, 2021)

Pelo exposto no texto legal, o legislador quis ratificar que a forma presencial do
processo licitatério a partir da promulgacdo da Nova Lei de Licitacdes é excepcional. Para o
Senado Federal (2024, p. 36), a lei ainda especificou atos que devem ou podem ser realizados
eletronicamente, sendo eles a audiéncia pablica prevista no art. 21, a apresentacao de planilhas
de custos nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia prevista no art. 56, § 52, a habilitacao
das empresas concorrentes trazida no art. 65, § 29 e a afericdo das habilitacdes fiscal, social e
trabalhista que esté disposto no art. 68, § 1°.

No que tange a publicidade dos atos da licitacao, a Lei n? 8.666/1993 exigia que sua
divulgacio fosse feita através de érgaos de divulgagao oficiais, quadro de aviso de amplo acesso
publico e jornais de grande circulacio. A Lei 14.133/2021 modernizou sobremaneira essa
questdo quando afirmou que os atos devem ser divulgados no sitio eletrdnico oficial ou no Portal

Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP), deixando poucos atos para a publicizacao através
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de jornais de grande circulacio, local de ampla circulagdo de pessoas ou outros meios que se
facam necessarios para garantir a publicidade e a competitividade do processo.

Em suma, a Nova Lei de Licitagdes traz como principais adequagdes e adocdo de novas
tecnologias a assinatura digital por meio certificado digital emitido pela ICP-Brasil ja
apresentado neste capitulo; a forma eletronica na celebragao de contratos e aditivos, prevista
no art. 91, § 39; o catalogo eletronico de padronizagio disposto no art. 19, II, que determina que
os 6rgaos da Administracdo deverdo criar catélogo eletrdnico de padronizacio de compras,
servicos e obras e sua nao utilizagio deve ser justificada por escrito e anexada ao processo
licitatério, conforme descrito no § 22 do mesmo artigo. Ainda neste quesito, o art. 40 afirma que
o planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar a
especificacido do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagio (§
12, 1).

Para fins deste estudo, trataremos das tecnologias propostas para o procedimento
licitatério, nao faremos estudo quanto as tecnologias empregadas nos contratos administrativos,

por opg¢ao no recorte do objeto da pesquisa.

4.1 Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP)

A Lei 14.133/2021, em seu art. 174, criou o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), que é um sitio eletrdnico oficial do governo destinado a divulgacio centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos pela lei e a realizacao facultativa das contratagoes pelos 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. Esse
portal serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Pablicas e contera
informagdes sobre as contratagdes publicas como planos de contratagio anuais, catélogos
eletronicos de padronizacio, editais, atas de registro de precos, contratos e termos aditivos e
notas fiscais eletronicas. Devera oferecer um sistema de registro cadastral unificado, painel para
consultas de precos, sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes, sistema
eletronico para realizagdo de sessdes publicas, acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e sistema de

gestao compartilhada com a sociedade sobre informacdes referentes a execugao de contratos.
O PNCP foi engendrado para acoplar diversas funcionalidades, para além da
divulgagdo dos atos oficiais (planos de contratagdo, catilogos eletrénicos de
padronizagao, editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagéo
direta e editais de licitagdes, atas de registros de pregos, contratos e termos aditivos,
bem como as notas fiscais eletronicas), oferecendo o registro cadastral unificado, o
painel de consulta de precos, o sistema de planejamento e gerenciamento de
contratagdes; o acesso ao CEIS e ao CNEP, e, muito relevante na sociedade
contemporinea, em que hd a pratica da avaliagdo e ranqueamento por notas de
servicos e produtos fornecidos: a gestdo compartilhada com a sociedade de

informagdes referentes ao contrato, sendo voltado também a registrar avaliagcdes do

seu cumprimento adequado. (NOHARA, 2024, p. RL-1.45)
Pelo disposto no art. 175, na andlise de Ferreira (2022, p. 358), depreende-se que o

PNCP ira conviver com os sitios eletronicos oficiais e portais pablicos ou privados destinados
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para a divulgacao dos atos e realizacdo das contratacdes. Esses portais devem manter integraciao
com o PNCP através de programas de interface que preservem a autenticidade e integridade das
informagoes.

Ainda de acordo com Ferreira (2022, p. 355), a divulgagio centralizada e obrigatéria
de todos os atos exigidos pela Lei 14.133/2021 representa um marco de transparéncia, pois
proporciona aos cidadaos e fornecedores o acesso a todos os dados de compras e contratacoes

de todos os 6rgaos e entidades do dmbito federal, estadual e municipal.
O armazenamento continuo destas informag&es consolidara, em breve, uma riquissima
base de dados, que possibilitard seu aproveitamento em estudos estatisticos, com

potencial para tecnologias que utilizem big data e inteligéncia artificial. (FERREIRA,
2022, p. 356)

Conforme o Senado Federal (2024, p. 134), os objetivos do PNCP alinham-se com os
principios de transparéncia, eficiéncia, igualdade de condicdes e fiscalizac@o e controle trazidos
pela propria Lei de Licitagoes e sdo fundamentais para que o processo de compras pablicas no
Brasil seja aprimorado.

Por fim, o art. 176 da Lei 14.133/2021 traz o prazo de 6 (seis) anos a contar da
publicacao da Lei para que os municipios brasileiros com até 20.000 (vinte mil) habitantes
cumpram as regras concernentes a divulgagdo em sitio eletronico oficial. Enquanto nao
adotarem o PNCP, os municipios deverao publicar no diario oficial as informagdes exigidas pela
Lei e disponibilizar a versio fisica dos documentos em suas reparticdes, sem cobranca de valores,
ressalvada cobranca do custo de reproducdo grafica de fornecimento do edital ou cépia de
documento.

O PNCP pode ser acessado através do endereco eletrédnico Portal Nacional de

Contratagdes Pdblicas - PNCP (www.gov.br). Qualquer cidaddo pode navegar e realizar

pesquisas no portal.

Ferreira (2022, p. 366) afirma que o Portal Nacional de Contratagoes Piblicas foi uma
das inovagdes mais polémicas trazidas pela Lei 14.133/2021, visto que gerou davidas sobre sua
constitucionalidade e incredulidade quanto a sua implementacao. Entretanto, esta estd sendo
gradual e bem conduzida pelos 6rgaos responsaveis e os questionamentos juridicos serao
pacificados com o tempo, a medida que os operadores do direito e os Tribunais de Contas forem

sedimentando seus entendimentos sobre o assunto.

4.2 O uso da tecnologia nas diversas modalidades de licitagdo

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2023, p. 194), “modalidade de licitagao é a
forma especifica de conduzir o processo licitatério, a partir de critérios pré-definidos”. Cada
modalidade tem um procedimento a ser seguido visando promover uma disputa entre os
licitantes que leve a proposta mais vantajosa para Administracao Pablica.

A Lei 14.133/2021 elenca nos incisos do artigo 28 as modalidades de licitacdo, que sao
o pregio, a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo. A Lei inovou ao trazer o
didlogo competitivo, uma modalidade totalmente inédita com caracteristicas bem peculiares, e

excluiu as modalidades tomada de precos e convite.
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A Nova Lei de Licitagoes modifica a sistemdtica das modalidades de licitagdo da Lei
anterior. Houve agora a aboligao de duas modalidades da lei anterior, quais sejam: (a)

a tomada de precos; e (b) o convite. A grande novidade da Lei foi a previsio de uma

modalidade nova chamada de didlogo competitivo. (NOHARA, 2024, p. RL-1.8)

O presente trabalho discorrera brevemente sobre as definicbes ou caracteristicas de
cada modalidade, pois o objetivo principal é demonstrar como a Nova Lei de Licitages inseriu
a tecnologia nas diversas modalidades.

O art. 62 da Lei 14.133/2021 traz as definicdes das principais nomenclaturas utilizadas
no processo licitatdrio e nos contratos. Seu inciso XLI define o pregao como a modalidade de
licitagcdo obrigatéria para aquisigao de bens e servicos comuns.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2023, p. 206), o pregdo devera ser
realizado de forma eletrdnica, preferencialmente. Podera ser realizado, excepcionalmente, no
formato presencial, devendo informar os motivos da escolha ou necessidade. De qualquer forma,
a sessdo publica deve ser registrada em ata e gravada em audio e video, conforme disposto no
art. 17, § 22 da Lei 14.133/2021.

Concorréncia, de acordo com o inciso XXXVIII do mesmo artigo, é a modalidade de
licitagao para contratagao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia. Sobre a modalidade concorréncia, o Tribunal de Contas da Uniao (2023, p. 210),
afirma que a Nova Lei de Licitagdes prevé a utilizacio do procedimento comum disposto no art.
17, ou seja, também de forma eletronica, devendo motivar quando a forma for presencial, assim
como na modalidade pregio. Ha a inversdo de fases: primeiramente julgam-se as propostas
apresentadas e depois se faz a anélise da habilitacio apenas do licitante classificado em primeiro
lugar. Essa inovagdo da Lei que traz a mudanca de fases nada tem a ver com a adogao de
tecnologia, porém faz com que o principio da celeridade, ja4 discutido neste estudo, seja
respeitado e priorizado no processo licitatério.

Concurso é modalidade utilizada na licitacao para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, conforme dispde o art. 62, XXXIX, da Nova Lei de Licitacdes. De acordo
com o Senado Federal (2024, p. 219), a divulgagio do edital do concurso ¢ idéntica ao pregao
e a concorréncia, devendo ser publicado no PNCP, no diario oficial e em jornal de grande
circulagio no estado. Ha a possibilidade de divulgagdo em sitios oficiais do 6rgao publico
licitante ou outros canais institucionais com o objetivo de garantir o facil acesso a informagao.
O envio das propostas deve respeitar o edital que, conforme o art. 17, deve ser preferencialmente
por meio eletronico. Porém, o edital pode prever outros tipos de envio de propostas, a depender
do projeto objeto do concurso.

Leildo é modalidade empregada na licitacio para a alienacio de bens iméveis ou de
bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. Esta definigao
consta no inciso XL do art. 62 da Lei. Para a modalidade leildao, o Tribunal de Contas da Uniao

afirma:
A Lei 14.133/2021 dispde que, a fim de ampliar a publicidade e a competitividade do
leilao, o seu edital devera ser previamente divulgado em sitio eletrdnico oficial, afixado

em local de ampla circulagdo de pessoas na Administragdo, e em outros meios que se

facam necessérios (...). (BRASIL, 2023, p. 205)
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Dessa forma, a modalidade leilao segue o rito comum das licitacdes, porém a Lei
14.133/2021 em seu art. 31, § 29 elenca as informacdes que o edital divulgado em sitio
eletrdnico deve conter. Tais informacgdes referem-se ao bem a ser leiloado como descricio do
bem, valor pelo qual foi avaliado, indicagdo do lugar onde se encontra o bem, o sitio da internet
onde consta o periodo em que ocorreri o leilao e especificagdo de dnus, gravames ou pendéncias
existentes sobre ele.

De acordo com o Senado Federal (2024, p. 232), os interessados devem submeter as
propostas fechadas eletronicamente, dentro do periodo indicado no edital. A abertura do leilao
é automatica, realizada pelo sistema, respeitando a data e hora marcadas no edital. Durante a
sessdo publica do leildao, com duragdo minima de trés horas e méxima de seis horas, os licitantes
visualizam, em tempo real, o valor do maior lance registrado. Os licitantes sabem o valor do
lance, porém ndo é possivel identificar o licitante. Se, na sessdo publica, o sistema se
desconectar, porém ainda permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuam a ser
recebidos. Caso o sistema fique desconectado por mais de dez minutos, a sessao sera suspensa e
podera ser reiniciada apds 24 horas da comunicacio da suspenséo.

Por fim, o didlogo competitivo é definido pelo art. 62 como:
XLII — didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Puablica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os

licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos. (BRASIL, 2021)

Takahashi (2022, p. 137), afirma que “a modalidade didlogo competitivo é uma
inovacdo em nosso ordenamento juridico”. Para criar essa modalidade, o legislador se inspirou
na Diretriz Europeia n? 2024/24/EU e criou o didlogo entre a Administracdo Pablica com a
iniciativa privada com o objetivo de buscar a solucdo mais adequada a uma necessidade ou
problema especifico.

Desta forma, o art. 32, [, da Lei 14.133/2021 traz as possibilidades para contratacao
através do didlogo competitivo, que sdo condigdes que envolvem inovagdo tecnolégica ou
técnica, quando nao ha uma solugio pronta disponivel no mercado e quando a Administracao
estd impossibilitada de definir especificacdes técnicas com precisao. O inciso II dispoe que o
didlogo competitivo serd também utilizado quando a se verificar a necessidade de definir e
identificar meios e alternativas para satisfazer as necessidades da Administragdo quando se tratar
de solucao técnica mais adequada, requisitos técnicos para concretizar uma solucio ja definida,
para se verificar a estrutura juridica ou financeira do contrato. Por conta dessas necessidades, a
iniciativa privada é chamada para dialogar com a Administracio Pablica.

Como o didlogo competitivo é um procedimento mais complexo, essa modalidade
conta com trés fases: a pré-selecao dos licitantes, didlogo e fase competitiva.

A Lei 14.133/2021 prioriza que as licitagdes sejam feitas de forma eletronica, entao a
publicacdo do edital da fase de pré-selecio assim serd. Segundo o Senado Federal (2024, p. 241),
este primeiro edital é para manifestagio de interesse na participacao da fase de didlogo e deve

ser publicado em sitio oficial por forca do inciso I do § 1° do art. 32. No entanto, o Senado
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Federal afirma que o art. 54 da Lei prevé que a publicidade de editais de licitacao deve ser feita
através do Portal Nacional de Contracdes Publicas (PNCP), sem discriminar a modalidade.
Interpreta-se, assim, que editais de todas as modalidades de licitagdo devem ser publicados no
PNCP.

Na segunda fase, que é a fase do dialogo, as empresas selecionadas discutirao o
planejamento da contratagio e essas reunides serdo registradas em ata e gravadas mediante a
utilizagio de recursos de tecnologia de dudio e video, assim como dispde o art. 32, § 19, VI. Com
base nas solugdes apresentadas na fase do didlogo, inicia-se a fase competitiva e a Administragio
divulgara um novo edital com os critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.
Esse novo edital sera divulgado por meios eletrénicos conforme a interpretacao do art. 17, § 2°
da Lei.

Em sintese, conclui-se que a Lei priorizou a divulgagdo dos editais das diversas
modalidades de licitacdo em sitios eletronicos oficiais e no PNCP, independentemente da
modalidade. Além disso, alguns atos praticados na licitacio devem ser gravados em meio
eletrdnico, visando garantir a seguranca e transparéncia dos envolvidos no processo licitatério.
Qutrossim, a tecnologia empregada nos procedimentos trard beneficios sob o prisma da

celeridade, economicidade, eficiéncia e transparéncia.

4.3 Outros sistemas utilizados nas licitacoes publicas

A Administracao Pablica utiliza ainda outros sistemas de informacao e tecnologia para
fins de licitagdes publicas. Tais sistemas nao estdo previstos na Lei 14.133/2021 e, portanto, nao
sao objeto principal deste artigo. Contudo, eles serdo abordados brevemente para fins de
conhecimento e por terem a obrigatoriedade de se interconectar com o PNCP.

A Nova Lei de Licitagdes trata do estudo técnico preliminar, que esta definido no art.
62, XX. E um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao
que caracteriza o interesse plblico e a melhor solugao. O ETP da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia e ao projeto bésico, documentos obrigatérios na licitagao. Para o Senado Federal
(2024, p. 67), “em linguagem simplificada, o ETP é como um trabalho de pesquisa feito antes
de iniciar uma contratacdo de bem, servigo ou obra”. O estudo técnico preliminar esta previsto
no art. 18, I, da Lei.

De acordo com o Senado Federal (2024, p. 84), o ETP Digital ¢ um mdédulo que faz
parte do sistema compras.gov.br e é uma importante ferramenta para a formalizagao do ETP. Esse
sistema, também conhecido como “Comprasnet”, faz parte do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), foi desenvolvido e é mantido pelo Poder Executivo
Federal e tem como finalidade integrar os drgdos da Administracdo Puablica Federal direta,
autarquica e fundacional.

Na década de 1990, o Decreto n? 1.094/1994 instituiu o Sistema de Servigos Gerais
(SISG) e o Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais (SIASG). Segundo o Senado
Federal (2024, p. 84), o SISG é um sistema que organiza as atividades de administracdo de

edificios pablicos e iméveis residenciais, material, transporte, comunicagdes administrativas e
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documentacao. HA outros sistemas integrantes do SISG e sao o Sistema de Concessao de Diarias
e Passagens (SCDP), Processo Eletrénico Nacional (PEN) e SEI (Sistema Eletronico de
Informacdes).

Ja o SIASG é um sistema auxiliar do SISG. Por meio da informatizacio e
operacionalizacao das atividades, serve como um instrumento de apoio, transparéncia e controle
na execucao das atividades operacionais do SISG. O SIASG possui diversos médulos de compras
publicas cujas fungdes se complementam para operacionalizar as licitagdes. O mddulo
compras.gov.br, parte do SIASG, ¢ utilizado para o acesso on-line para operacionalizar as
licitacoes e fornecer informacdes das licitacdes da Administracao Piblica Federal através de
avisos, editais, dispensa e inexigibilidade de licitagzo.

Ao final, o ecossistema Compras.gov.br deverd ser um sistema Gnico e integrado,
permitindo a operacionalizagao e controle de diversas etapas ao longo do ciclo de vida
da compra ptblica. Serd possivel aos servidores publicos, gestores de governo,

fornecedores, érgaos de controle e cidadaos interagirem entre si, no sistema, e como o

sistema, extraindo dele, seu objetivo final. (SENADO FEDERAL, 2024, p. 89)

O Tribunal de Contas da Unido (2023, p. 217), corrobora a informagio de que as
organizacbes da Administracao Publica federal direta, autarquias e fundagdes do Poder
Executivo devem emitir o ETP no Sistema ETP Digital, no portal compras.gov.br. O ETP deve
ser divulgado no Portal Nacional das Contratagdes Pablicas (PNCP) para que os interessados
possam acessar informagdes e decisbes de relevincia para a contratagio, quais sejam: a
justificativa da necessidade, a escolha das solucdes, os requisitos preliminares e quantidades a
contratar e a memoria de calculo. O ETP s6 nao sera divulgado no PNCP em caso de sigilo. De
acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2023), a Lei 14.133/2021 permite o sigilo do
orcamento estimado da contratagio, porém esta decisio deve ser justificada e ndo pode
prejudicar a divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e outras informagdes pertinentes a
elaboracdo das propostas pelos licitantes.

Como o art. 175, § 12 da Lei 14.133/2021 prevé, “os entes federativos poderao instituir
sitio eletronico oficial para divulgagio complementar e realizacio das respectivas contratagdes”.
Esses portais devem fazer uma interface com o PNCP para integracao das informagoes, tendo
em vista que o Portal Nacional de Contratagoes Piblicas é um sistema com formato de dados
aberto, conforme dispde o art. 174, § 42 da Lei.

O uso destes e outros sistemas de informacio e tecnologia contribuem com o Portal
Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) e com os demais instrumentos enunciados pela Lei,
trazendo beneficios 2 Administracdo Piablica e a sociedade sob o ponto de vista da celeridade,

economicidade, eficiéncia e transparéncia nos procedimentos licitatdrios.

Conclusoes
Este trabalho teve como objetivo analisar a Nova Lei de Licitacdes Pablicas e a maneira
como a tecnologia proposta por esta legislagio pode promover a eficiéncia e a transparéncia nos

processos licitatérios, além de contribuir para a celeridade e economicidade. A anélise foi
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realizada por meio da revisao de legislacao, livros, peridédicos, artigos cientificos e manual de
orientagao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Para alcangar uma compreensio abrangente da aplicabilidade da Lei em conjunto com
a tecnologia, foram definidos como objetivos principais a andlise dos aspectos principioldgicos,
com énfase nos principios da eficiéncia, transparéncia, celeridade e economicidade, bem como
nas diretrizes referentes aos sistemas de informagdo que devem ser observados pela
Administracio Pablica, tanto direta quanto indireta.

Os resultados das anélises realizadas confirmaram a hipdtese inicialmente levantada,
demonstrando que a integragao da tecnologia com os principios estabelecidos na nova legislagao
contribuiu significativamente para a melhoria dos processos licitatérios e, consequentemente,
para a gestdo puablica. Ainda que, a principio, a implantacdo dos sistemas de informagéo, em
especial do PNCP, se mostre um grande desafio para a Administragao, é oportuno ressaltar que
a implantacdo gradual estd sendo bem conduzida pelos 6rgaos governamentais responsaveis e
que eventuais questionamentos juridicos serdo pacificados no devido tempo. Os tribunais de
contas, seja da Unido ou dos Estados, serdo pecas relevantes nas orientagdes jurisprudenciais e
nos entendimentos a respeito desta matéria.

Por fim, considerando a constante evolucdo da tecnologia, torna-se cada vez mais
imperativo que a Administragao Pablica se adapte aos novos sistemas de informagao. Somente
assim serd possivel assegurar que a gestdo pablica continue a se desenvolver em termos de
celeridade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, garantindo total cumprimento destes e

dos demais principios norteadores das licitagoes pablicas.
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Cadernos

RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA PROMOCAO DE EDUCACAQ

PUBLICA CIDADA E TECNOLOGICA
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NA ERA DIGITAL

Laura Simdes Lopes Rubim
Marcelo Henrique Castillo Almagro

Orientadora: Profa. Dra. Bernardina Ferreira Furtado Abrao

Resumo: O presente trabalho tem como escopo analisar o papel do Estado,
especialmente da Administragdo Publica, na articulagio de politicas educacionais
voltadas a insercdo de tecnologias nas escolas publicas. Aborda-se a interface da
educagdo como um direito social, que deve ser promovido pelo Poder Executivo com
vistas ao cumprimento dos preceitos constitucionais. Nesse sentido, a pesquisa
investiga quais diretrizes devem compor o padrao de qualidade educacional na era
digital para a construgdo de alunos aptos ao exercicio da cidadania e quais os impactos
da concretizagdo deste baluarte para a democracia. Por fim, o trabalho busca tragar
um panorama das politicas pablicas voltadas & democratizagdo do acesso as midias
digitais nas salas de aula do pafs, enfatizando as formas propostas pelos estudiosos para
a promogao de sua transparéncia, as perspectivas por elas proporcionadas e as
adversidades a serem superadas.

Palavras-chave: Administragao Pablica - Educagdo - Politicas Pablicas - Democracia
- Cidadania.

Abstract: The scope of this research is to analyze the role of the State, especially the
Public Administration, in articulating educational policies aimed at integrating
technology into public schools. It broaches the interface of education as a social right,
which must be promoted by the Executive Branch to ensure compliance with
constitutional precepts. In this context, the research examines the guidelines that
should define the standard of educational quality in the digital age to prepare students
for active citizenship, as well as the democratic implications of achieving this goal.
Finally, the study seeks to outline a landscape of public policies aimed at democratizing
access to digital media in the country's classrooms, emphasizing the ways proposed by
scholars to promote their transparency, the prospects they provide and the adversities
to be overcome.

Keywords: Public Administration - Education - Public Policies - Democracy -

Citizenship.
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Introducao

A educagio é direito social positivado na Constituicao (Brasil, 1988), em seu art. 6°.
A Carta Politica fixa pardmetros para a promocio da educacido com qualidade e eficiéncia,
dando-se destaque ao seu artigo 205, que prevé a imprescindibilidade de se desenvolver um
sistema educacional apto a possibilitar a construgdo da cidadania dos alunos e os preparar para
o mercado de trabalho, de forma a promover sua emancipacio. Atender a esses padrdes na
contemporaneidade exige uma compreensio dos impactos causados pela tecnologia na
interagfo social, pois levaram a concepgio do exercicio da democracia e da politica a se
desenvolver para abranger também a aptidao do cidadao a participar de forma critica no meio
digital (Cazeloto, 2009, p. 2).

Mostra-se necessario destacar que o processo educativo é inerente aos seres humanos,
sendo perpetuado entre as geragdes por meio dos nicleos familiares, da organizacio social e da
convivéncia entre os individuos, conforme ensina o artigo 12 da Lei n? 9.394/96, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (Brasil, 1996). Todavia, o trabalho se propde a fazer uma analise
do direito educacional provido pelo Estado, ou seja, vinculado as instituicdes de ensino,
conforme propde o pardgrafo primeiro da mesma lei: “Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias”.

Os principios tragados pelo texto constitucional (Brasil, 1998), pelas leis que regem a
esfera educacional, como a Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), e pelos pactos e tratados internacionais que abordam o tema
apontam para a responsabilidade do Estado na promogao de um direito a educacao que supere
as diretivas tradicionais e englobe também a insercao de tecnologias e midias digitais na sala de
aula , inclusive, como um meio de se atenuar as desigualdades sociais latentes que se refletem
na diferenca entre as realidades do ensino piblico e do ensino privado.

Emerge, assim, a necessidade de se analisar o direito educacional em sua faceta
tecnolégica como um dever da Administracdo na democratizagao digital, j4 que a valorizagao
dos direitos de segunda gerac@o, como € o caso da educacio, levou a uma mudancga do papel do
Estado como prestador proativo dos servigos pablicos (Bucci, 1997, p. 89-90). Assim, as politicas
publicas transparentes, expressao de atos de governo, despontam como a maneira mais
adequada para a efetivacao de direitos sociais, a exemplo da educacao (Chrispino, 2016, p. 105-
106), principalmente em dreas que demandam agdes estratégicas como € a da digitalizagao das
escolas pablicas.

Assim, o presente trabalho justifica-se pela crescente transformacao ocasionada pelos
impactos da era digital na atualidade, que leva a tecnologia a determinar quem serdo os agentes
sociais detentores do poder (Kenski, 2007, p. 18). Esse cendrio exige do Direito uma atualizacdo
das estratégias tradicionais de se atenuar as desigualdades por meio da educagio, mostrando-se
fulcral que a area juridica se debruce sobre as novas formas de promocéo dos direitos sociais para
que nao sejam condenados a obsolescéncia (Buckingham, 2022, p. 30).

O texto constitucional (Brasil, 1988) aponta, em seu artigo 12, como fundamentos do

préprio Estado Democratico de Direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana. No mais,
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sao objetivos precipuos da Republica, expressos no artigo 32 da Carta, a consolidacdao de uma
sociedade orientada pelos valores da justiga e da liberdade, bem como a erradicacdo da pobreza
e da desigualdade. Nesse sentido, ndo é possivel pensar no Direito em uma sociedade
democratica sem que se cumpram esses baluartes, o que exige a promogio estatal de um sistema
educacional condizente com os impactos que as novas tecnologias tém trazido no
desenvolvimento da soberania popular e da cidadania (Souza, 2012, p. 68).

Desta forma, o presente estudo tem o objetivo de analisar como se expressa a
responsabilidade do Estado brasileiro, especialmente da Administragao Pdblica, na promogio
da educacido e quais sdo os padrdes de qualidade que orientam tal prestacdo, apurando-se se
eles, de fato, apontam para a necessidade de insercido das novas midias e aparatos tecnoldgicos
nas salas de aula do ensino pablico, com enfoque especial aos ensinos fundamental e médio,
uma vez que sio as etapas mais afetadas pela internet na construgao de sua identidade cidada e
democratica. No mais, busca-se examinar a forma como a postura politica de governo influencia
na maneira de se promover uma educacio cidada, democratica e emancipadora e quais os seus
impactos na administragiao das desigualdades, o que se reflete no Ambito digital.

Além disso, no que tange as politicas pablicas educacionais voltadas a conectividade
do ensino, o trabalho também empreende uma investigagao para verificar como se estruturam,
quais os principais suportes legais e infralegais pelos quais se expressam no ordenamento e quais
os pontos decisivos para o seu éxito, destacando-se os principios inerentes a uma iniciativa
transparente. Por fim, busca-se compreender o atual cenério brasileiro das politicas pablicas
empreendidas pelo Estado com vistas & inser¢do de tecnologias nas instituicdes de ensino
publicas, averiguando-se quais os principais desafios enfrentados na sua implementacéo e quais
as perspectivas de melhoria que elas tém trazido para os contextos futuros.

Para cumprir ao que se propde, o trabalho foi redigido com base em pesquisa
bibliografica e documental, utilizando-se principalmente da analise do texto da Constituicao
Federal e de Leis Infraconstitucionais que tracam as diretrizes a serem seguidas pelo sistema
educacional no pais, como a Lei n® 9.394/1996 e a Lei n® 13.005/2014.

No mais, utilizou-se também dados obtidos por meio de pesquisas realizadas pelo
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao em 2023,
pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacido, a Ciéncia e a Cultura, que reuniu
conclusdes do estudo em relatério denominado “Tecnologia na educagdo: uma ferramenta a
servico de quem?”, além das informagdes coletadas em obra elaborada pelo Centro de Estudos
e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados em 2022, fazendo-se uma anélise quantitativa
e qualitativa das estatisticas apresentadas.

Por fim, examinou-se também bibliografia pertinente sobre o tema, especialmente
obras e artigos cientificos de autores especializados na educacio como um direito social
fundamental e na problematica da construgdo de democracia e cidadania, bem como no
desenvolvimento de politicas pdblicas, e seus desdobramentos, enquanto mecanismo que o

governo dispoe para a implementagio das novas tecnologias no sistema educacional pablico.
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Com o objetivo de responder as proposicdes ja expostas, a presente pesquisa esta
dividida em quatro capitulos, organizados de forma a se construir uma evolugao logica,
iniciando-se na investigagio do direito bésico a educacéo e progredindo para perquiri¢do dos
desatios pds-modernos na construgdo de democracia na era digital e de politicas publicas. O
primeiro capitulo trata do dever estatal na promogio de educacio piablica como um direito
social e investiga as esferas responsaveis pela promocao de politicas pablicas na area. O segundo
capitulo discute a relagdo entre cidadania, democracia e emancipacio, trangando um liame
entre esses conceitos e a digitalizagao da educacéo piblica. No terceiro capitulo, constrdi-se um
panorama das politicas pablicas voltadas a educagao tecnolégica no pais, evidenciando as suas

potencialidades e deficiéncias. O quarto capitulo traz as conclusdes das pesquisas realizadas.

I. Educacgao Publica Cidada: Direito Social e Dever Estatal

A educacio é elementar a efetivacao e reconhecimento dos direitos e deveres
inalienaveis do cidadao. Por meio dela, é possivel pensar no conceito de sociedade e todos seus
intrinsecos institutos (Gilmar Mendes e Paulo Branco, 2024, p. 750).

Evidencia-se, assim, a importincia de conceber a educagdo como um direito pablico
subjetivo’ e fulcral a condigao de ser humano consciente da realidade que o cerca (Brasil, 1988).
Nesse sentido, a Constituicio Federal (Brasil, 1988) estabelece a garantia a instrucdo como
direito fundamental e social, como pode ser visto em seu artigo 62, bem como no artigo 205 e
seguintes:

Art. 62 Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infAncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. [...] Art. 205.
A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Gilmar Mendes e Paulo Branco (2024, p. 750), destacam o papel da educagdo no
enraizamento do sistema democratico e na aplicabilidade dos direitos politicos dos membros de
uma organizagao social, uma vez que lacunas na construcao de conhecimento de exceléncia
afastam os que detém menos acesso dos fendmenos politicos e sociais.
O texto constitucional vai ao encontro dos tratados internacionais que versam sobre o
tema e dos quais o pafs é signatirio, uma vez que o Pacto Internacional sobre Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais (Brasil, 1992) prevé em seu artigo 13:
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa &
educagdo. Concordam em que a educagio devers visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos

direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagio

! Segundo Reale (2001, p. 272), os direitos pablicos subjetivos sao aqueles provenientes do sistema principiolégico
oriundo de uma sociedade e tém o objetivo de impor deveres imperativos ao Estado e, por essa razdo, precisam ser
compreendidos nas esferas juridica, sociolégica e politica. Sendo assim, tais direitos sdo imediatamente exigiveis
por qualquer cidadao que deles seja privado. A protegao da educagdo como direito ptblico subjetivo pode ser
observada no artigo 208, §12 da Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 54, §12 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.
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devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerAncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas em
prol da manutengao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito:

a) A educacio primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos; [...].

A mesma redagiio pode ser vista com termos semelhantes e parcas alteragdes no artigo
29 da Convengéo sobre os Direitos da Crianga (Brasil, 1990), acrescentando-se que, em seu art.
28.3, ela atribui aos Estados Partes a obrigacao de promover uma alianca internacional em prol
da concretizagdo do direito a2 educagao, com vistas a erradicacao da ignorincia e do iletrismo e
a “facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e [...] métodos modernos de ensino.
Nesse sentido, devem ser consideradas de maneira especial as necessidades dos pafses em
desenvolvimento.”.

Nesse mesmo escopo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Organizagao das
Nacdes Unidas, 1948) prevé, em seu preambulo, que todos os membros, érgaos e nacdes devem
fomentar a observancia dos principios consagrados em seu texto, especificando que a execugio
de tal objetivo deve se dar por meio do “ensino e da educacio”. Aqui se vé o reconhecimento
global da educacdo como pega fundamental na concretizacdo dos direitos humanos,
relembrando que a declaragéo resguarda a todos os individuos o direito a igualdade (em artigos
como 1, 2 e 10), a seguranga social e & dignidade (no artigo 22) e a instrugio que garanta o
progresso da personalidade dos cidadaos, além de objetivar construcdo de pessoas capazes de
observar e exercer as liberdades fundamentais (no art. 26.2).

Ademais, sabe-se que na histdria das constituicoes brasileiras, a atual é a que trouxe o
rol mais extenso de direitos sociais (Branco e Mendes, 2024, p. 742), enunciando, assim, uma
valorizacio do papel do Estado na sua promogido, sendo tratados pela Carta como
precipuamente fundamentais.

Consoante argumenta Abrao (2022, p. 1.147), “néo ¢ demais afirmar que é por meio
da educagao que os fundamentos do Estado Democrético de Direito podem ser realizados e os
objetivos da Republica Federativa do Brasil atingidos”, pois quanto mais esclarecida for uma
populacdo, mais apta ela estard a “exercer os postulados democraticos da igualdade e da
liberdade” (Abréo, 2022, p. 1.147).

Para se compreender o papel do Estado na promogao da educacao, é necessario abordar
a sua classificacao como direito de segunda geracao. Os direitos de segunda geracdo ou dimensao
sao aqueles caracteristicos do século XX, aparecendo com forca nos textos normativos a partir
da Constituicido Mexicana de 1917 e da Constituicio de Weimar de 1919 (Bucci, 2001, p. 7),
momento na histéria de intensa industrializacdo e crescimento demogréfico, no qual se
reconheceu que a reinvindicacao de direitos apenas garantidores de liberdade individual nao era
suficiente, sendo necessario que se exigisse do Estado uma prestacdo positiva e ativa para
realizacio da justica e do bem-estar social, com vistas a igualdade material (Branco e Mendes,

2024, p. 103).
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L.1. Educacdo, um direito social
A educacao como direito social deve ser compreendida no Estado Constitucional
Moderno considerando-se os dois principais valores principiolégicos que o permeiam: a
dignidade humana e a igualdade material (Canotilho, 2003, p. 476). Essa realidade fica clara na
medida em que o artigo 205 aponta a educacido como ferramenta necessaria a promocio de
participagao cidada e inclusao no mercado de trabalho. No mais, Silva (2020, p. 316-317), ao
tratar da temAtica afirma que:
Os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem, sao
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar igualizagdo de situagdes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressuposto do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigées materiais mais

propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo

mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Assim, é da natureza do direito social a instruc@o gerar a obrigagio de uma prestacio
positiva do Estado, impondo a ele um imperativo que torna necessario ndo sé no fornecimento
de escolas, mas a garantia de que elas sejam aptas a mitigarem a desigualdade social. Ainda nessa
seara, o autor defende no mesmo parégrafo supracitado que a combinacio dos artigos 62 e 205
da Constituicio elevam a garantia aqui abordada a direito fundamental. Ademais, no segundo
artigo é revelado o bindmio entre titulares do direito, quais sejam os cidadaos, e do incumbido
ao dever de o prestar, que é o Estado (Silva, 2020, p. 317).

Para José Afonso da Silva (2020, p. 317), a Carta Magna coloca como baluarte do
Estado Democratico de direito a necessidade de que este se estruture em prol do fornecimento
de servigos educacionais observando os principios expressos no art. 206 da mesma Lei Maior,
ampliando, de maneira progressiva, o exercicio deste direito. No trecho, o jurista defende
também a inevitabilidade de que toda a interpretacdo da norma referente ao ensino se dé com
vistas & sua ampla e concreta realizagio.

No que tange ao artigo 206 da Constituicio, estdo edificados principios educacionais
sem os quais nao ha possibilidade de se concretizar o direito social aqui analisado, dentre eles

cabe destacar:
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
plblicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;
A\ Valorizagéo dos profissionais da ed ucagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas e
titulos, aos das redes pdblicas;
VI - gestao democréatica do ensino ptblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar

publica, nos termos de lei federal.

) Badesnos 7 CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651

Responsabilidade do Estado na promogéo de educagao publica cidada e tecnologica:

umaanalise das politicas piblicas educacionais na era digital — Laura S. Lopes Rubim,

Marcelo H. Castillo Almagro

FADI



176

IX - garantia do direito & educagio e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988,
erifo nosso).

Propondo-se um recorte para a anlise da existéncia de possivel direito a educacao
tecnoldgica no ensino publico fundamental e médio, nota-se que alguns principios previstos na
Constituicao sdo inerentes a concretizacdo deste. Em primeiro plano, a principiologia da
gratuidade do ensino pablico é tematica da maior relevancia, principalmente quando se
compara a sua qualidade com o ensino particular, isso porque, segundo Abrao (2022, p. 1.149-
1.150), o Estado tem falhado em seu encargo de promover agdes aptas a fomentarem melhoria
no fornecimento e na qualidade de ensino nas escolas estaduais e municipais.

Ainda nessa seara, Abrao (2022, p. 1.149) defende que “a escola publica é a escola do
povo, ou seja, instituicio a ele destinada, independentemente de classe social, raca e religido,
mantida pelo poder pablico por intermédio da administracdo dos recursos pablicos”. Fica
evidente o papel da instituicio pablica como espaco plural destinado a educagao de pessoas que,
sem a intervengao do Estado, encontrar-se-iam hipossuficientes e privadas de seus direitos, o
que comprova a relevancia do zelo com o padriao de qualidade dos conhecimentos ofertados,
pois, ao atender tal demanda social, o Estado busca preencher a lacuna da desigualdade.

No mais, o art. 206 prevé também como diretriz principioldgica a gestao democratica
do ensino puablico, o que significa que tal direito social deve ser administrado de forma a
assegurar que o cotidiano dos educandos e educadores seja permeado pela sua participagio
plena, e também a dos demais cidad@os, possibilitando a sua preparagao para o pleno exercicio
da democracia (Abrao, 2022, p. 1.150).

Por fim, tem-se o padrao de qualidade a ser mantido pela administracdo na prestacao
dos servigos educacionais. Ja que a Carta Magna nao traz em seu texto a definicao de qualidade,
torna-se necessario recorrer as normas infraconstitucionais, mais especificamente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996), também chamada de LDB, que em seu
artigo 49, inciso IX, traz:

IX — padroes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio, equipamentos e materiais
pedagdgicos apropriados.

Ainda assim, conforme visto até aqui, tal conceito € insuficiente, postulando Abrao

(2022, p. 1.151):

Desse modo, entendemos que para se apurar a qualidade da educacao, deve -se levar
em consideracdo os seguintes critérios: as instalagdes fisicas (ambiente escolar), a
organizagio didatico-pedagdgica, a qualificacdo do corpo docente, as observagdes de
valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana, estabelecido no art. 12 de
nossa Carta Magna, bem como os objetivos fundamentais de nossa Republica
Federativa (art. 32 da CF), tais como: uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e a marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais etc.

Denota-se que a promogao de um sistema educacional, especialmente pablico, que se

coadune com a axiologia proposta na Constituicao Federal de 1988, inexoravelmente ultrapassa
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a oferta apenas do material indispenséavel para a desenvolvimento da relacio pedagdgica na sala
de aula, exigindo uma estruturacdo da administragao pablica na articulagdo de um ensino que,
efetivamente, atue como um agente mitigador de desigualdades.

E nesse contexto que emerge a discussdo de uma educacio gratuita e promovida pela
Administracio Pablica que englobe o uso das tecnologias de informagio e comunicagiao como
inerente ao alcance do patamar da qualidade educacional apontada pelo texto constitucional,
reconhecendo as implicacdes sociais e econdmicas de uma era digital e preparando seus alunos
para elas. Aqui se diz tecnologia ndo como um fim em si, que nio gera melhoria efetiva se assim
for aplicada nas salas de aula, mas sim como meio de deslocar a énfase do ensino para a
aprendizagem, permitindo que os discentes desenvolvam critérios estéticos e éticos que as
maquinas nio tém, conforme aponta Machado (2018, p. 4 e 31), coordenador de pesquisa
realizada pelo Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo (IEAUSP).

No mais, os estudos coordenados por Machado (2018, p. 42) e realizados pelo IEAUSP
ressaltam que a qualidade atrelada & tecnologia educacional durante a era digital apresenta
certas caracteristicas que devem ser observadas pelo Estado na educagio piblica quando no
exercicio das atribui¢des vistas anteriormente, como o uso critico dos aparelhos tecnolédgicos, o
investimento também nas competéncias socioemocionais com vistas a tornar o processo
educacional mais agradavel e o aluno mais feliz e comunicativo (Machado, 2018, p. 33), garantir
a privacidade dos alunos na rede e assumir seu papel na concretizagio das 10 competéncias da
Base Comum Curricular (Machado, 2018, p. 28).

Tratando-se das competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o art. 26
da Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996), estabelece que os curriculos dos diferentes niveis
educacionais devem ser fundamentados e guiados por estas, tendo a BNCC reunido em seu
texto as 10 competéncias indispensaveis ao desenvolvimento do direito a instrucao’ (Brasil,
2018). A articulacdo de democracia e cidadania por meio das midias digitais pode se amoldar
em todas as competéncias propostas, porém, cabe destacar que a Competéncia 5 cuida
especialmente do tema, estabelecendo como baluarte a capacidade do aluno de se relacionar
com a tecnologia de forma significativa e reflexiva.

Somente essa atualizagio dos valores educacionais para que condigam com a
hodiernidade, observando os principios j4 expressos na constituicio e nos tratados

internacionais, como visto, permitird que a concepgio da escola publica, como:
comum a todos, ndo seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe
dominante, tomada de generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo
das classes trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o trabalho (nio se trata, com
efeito, de nenhuma doutrina socialista, mas do melhor capitalismo) nao se conservasse
servil, submetido e degradado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas
reivindicagdes e dos seus direitos (Anisio Teixeira, 1957, p. 80 apud José Afonso da

Silva, 2020, p. 854).

De forma resumida, conforme escreve Silva no site Educa Mais Brasil (2019), as competéncias estabelecidas na
BNCC consistem em: “1- Conhecimento; 2- Pensamento cientifico, critico e criativo; 3- Repertdrio cultural; 4-
Comunicagao; 5- Cultura digital; 6- Trabalho e projeto de vida; 7- Argumentagdo; 8- Autoconhecimento e
autocuidado; 9- Empatia e cooperagdo; 10- Responsabilidade e cidadania”.
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Em conclusio, os direitos sociais como & educacao, a cultura, 2 moradia e a previdéncia
social comecaram a ter papel de destaque nos textos constitucionais com a Constituicao de
1934, que os consagrava a figura de normas essencialmente programaticas. E na hodiernidade
que tem surgido um senso de urgéncia para a sedimentacio de aplicabilidade as normas
garantidoras de direitos sociais e, por essa razdo, mais do que positivar o direito a educagio
tecnolégica, ha que se tracar mecanismos e politicas com o escopo de efetivacio deste fragil

sistema (Silva, 2020, p. 468).

[.2. Responsabilidade do Estado e politicas priblicas

A conclusao a ser depreendida das informagdes langadas no item anterior é a seguinte:
o Estado tem a responsabilidade estabelecida no ordenamento juridico de promover o direito de
todos & educacio de qualidade, o que abrange a tecnologia. Nesse cendrio, surge a aplicagio das
politicas piblicas como forma de concretizacio do texto constitucional.

Apesar de se tratarem de tema nascido nas ciéncias politicas, as politicas pablicas tém
consolidado o seu espago na drea juridica conforme se expande a sua compreensao aplicada aos
valores que orientam o direito positivo e ao passo que se desenvolvem conceitos juridicos
capazes de as compreender, situacao que é decorréncia da relacio direta entre direito e politica
(Bucci, 2001, p. 5). A compreensdo da complexa evolugao histérica dos direitos leva Bucci

(2001, p. 8) a afirmar quanto a necessidade da promocio de politicas piblicas pelo Estado:
A percepcao dessa evolugao nos faz perceber que a fruigao dos direitos humanos é uma
questdo complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias e medidas
concretas do Estado que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo
social, criando formas que neutralizem a forca desagregadora e excludente da

economia capitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana.

Nessa Otica, cabe uma anélise de quais pessoas politicas compreendidas nas camadas
da organizacio estatal sdao as responséaveis pela promogao de politicas piablicas digitais na area
da educagdao. Em primeiro plano, conforme ensina Abrao (2022, p. 1.162), o art. 211 da
Constituicao Federal de 1988 aborda as competéncias dos entes federativos no que tange a
organizacdo educacional, prevendo colaboragdo entre eles, conforme ja propde o art. 23 ao
prever competéncias comuns. Cabe ressaltar que o Brasil é uma federacao, como previsto no
art. 12 da Carta Magna, apresentando divisdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e certa autonomia para que os Estados-membros detenham autogovernabilidade,
fazendo-se representar no Legislativo Federal por intermédio dos ocupantes do Congresso
Nacional (Abrao, 2022, p. 1.162).

Essa descentralizacdo legislativa e administrativa se reflete na distribuicio de
atribuicdes educacionais, tendo a Constituigao distribuido os diferentes niveis de ensino para
cada um dos entes federativos prioritariamente, o que nao afasta a responsabilidade dos demais
entes que disponham de verbas e capacidade técnica para tal (Abrao, 2022, p. 1.162). Nessa
l6gica, 0 §12 do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, interpretado a luz do art. 22, XXIV
da mesma Carta Magna (Brasil, 1988) e do art. 92 da Lei federal n? 9.394/96, confere a Unido

competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, tendo essa se
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concretizado por meio da elaboracio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, para coordenar
a politica educacional a nivel nacional e para atuar supletivamente em relacdo as demais
instAncias, bem como por meio do Ministério da Educagio (Brasil, 2024), que comanda a
politica puablica de educagio, de forma a desenvolver, implementar e fiscalizar programas
voltados a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis.

O presente trabalho tem como enfoque o fornecimento de servicos educacionais de
exceléncia e a articulagdo de politicas pablicas por parte da Administracio no dmbito do ensino
fundamental e médio, isso porque o §52 do art. 211 da Carta Magna estabelece a prioridade do
ensino regular, o que foi levado em conta na presente pesquisa. No mais, considerando que se
busca analisar aqui os impactos da tecnologia na construcdo do individuo como cidadao, vé-se
maior conveniéncia no estudo deste fendmeno nos anos iniciais da educacio.

Nio obstante, é indispensavel uma certa maturidade do aluno para acessar o mundo
digital, maturidade esta que comeca a se moldar nos anos iniciais do ensino fundamental e se
desenvolve ao longo de sua formacio, até que se alcance o ensino médio, conforme o recorte
estabelecido no presente trabalho. O argumento de tal discernimento encontra respaldo nas
pesquisas realizadas em relagdo ao assunto de politicas pablicas para a educagio conectada, que
tém como publico alvo principal criangas e adolescentes matriculados nos ensinos fundamental
e médio, como pode ser percebido nas pesquisas organizadas pelo Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (2023), bem como nos dados coletados
por meio do VII Estudo global sobre o uso da tecnologia na educacgao (BlinkLearning, 2022, p.
50), no qual 55 % dos professores entrevistados lecionavam em turmas de ensino fundamental
e 25% no ensino médio, totalizando 80% dos fornecedores de dados coletados para a apuragao,
logo, a parcela majoritéria.

O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (Brasil, 1996) estipula
o dever estatal de garantir a instrugio basica, que se da entre os quatro e os dezessete anos de
idade, compreendendo a pré-escola, o ensino fundamental, e o ensino médio. O ensino
fundamental tradicionalmente se inicia quando as criancas tém seis anos de idade, com duragao
total de nove anos, conforme o art. 32 da mesma lei.

No que tange a competéncia de atuacio no ambito do ensino fundamental, o § 22 do
artico 211 da CR/88 supracitado prevé que serd prioritariamente do municipio, por razdes
relacionadas a proximidade entre estes entes federados e os cidaddos, sendo a estrutura do
sistema municipal de ensino fixada no art. 18 da Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacido Nacional (Abrao, 2022, p. 1.164).

Todavia, sabe-se que o pafs conta com uma vasta diversidade de realidades municipais,
dependendo alguns municipios totalmente de subsidios federais e parcerias (Abrio, 2022, p.
1.164), nao tendo recursos suficientes para a promogao das incumbéncias previstas no art. 11
da Lei n? 9.394/96, o que impede uma descentralizagao incondicionada.

Ja o ensino médio regular consiste nos dltimos trés anos da educagio basica, conforme

previsto no art. 35 da Lei n® 9.394/96. O ente competente para atuar nessa fase do ensino é
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determinado no § 32 do art. 211 da Constituicao Federal aqui em comento, prevendo este que
a atribuicdo prioritéria é dos estados e do Distrito Federal.

No mais, o pardgrafo também fixa a atuagio dos estados no ensino fundamental, o que
deve se dar em cooperagio, na busca por uma divisao proporcional das responsabilidades, com
os municipios, de acordo com as capacidades de cada ente, consoante ao estabelecido no artigo
10 da Lei n? 9.394/96, que prevé as demais atribuigdes dos estados na esfera educacional. Cabe
destacar aqui o inciso III do art. 10, que consolida a responsabilidade dos estados de “elaborar e
executar politicas pablicas [...], integrando e coordenando as suas agdes e as de seus municipios”
(Brasil, 1996).

Deste modo, uma anélise mais apurada da legislacio que trata das competéncias
educacionais permite compreender que a Unido é responséavel pela educagio nacional como um
todo e pelo desenvolvimento das normas gerais, mas a Carta Magna ndo olvidou de atribuir a
cada ente federativo deveres especificos em relacdo aos diferentes niveis de ensino. Ainda assim,
é indispensavel a concretizacao do preceito constitucional de solidariedade entre todos os entes
quando se trata da administragdo educacional que busque o pleno desenvolvimento e bem-estar
do pafs, especialmente em sede de politicas pablicas multifatoriais, como a analisada no presente
excerto (Brasil, 1988).

Por fim, conforme posto no artigo 8 da Declaracao Mundial sobre Educagao para Todos

(Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura, 1990):

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo necessarias a
concretizagdo da plena provisdo e utilizacdo da educagao bésica para a promogio
individual e social. A educagéo bésica para todos depende de um compromisso politico
e de uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por
reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica
adequada em matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e satide incentiva o
educando e contribui para o desenvolvimento da sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um sélido ambiente intelectual e cientifico a
educagao basica [...]. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da educagao, um

contato estreito com o conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo.
Nota-se, portanto, a necessidade de disposicio politica para o desenvolvimento de

iniciativas capazes de promover uma educaciao democratica em todas as esferas do Estado.

II. A educacéo publica como instrumento de cidadania, democracia e emancipacao

No capitulo anterior foi visto que o direito social a educacdo é garantia fundamental
prevista na Constituicdo Federal de 1988 como um baluarte da sociedade democratica na luta
contra a desigualdade social. Ademais, analisou-se também a maneira como a tecnologia e seus
avangos alteram a forma de ensino e de formagio de cidaddos. Nao obstante, é necessario
compreender a educacio para além da mera transmissao de conhecimento, evidenciando seu
carater emancipador, capaz de desenvolver caminhos para a edificagdo de aprendizagens pelo
proprio aluno.

Nessa ldgica, na obra Pedagogia da Autonomia, Freire (1996, p. 21) afirma que a

educacao libertadora transcende o mero repasse de informacdes: “[...] um primeiro saber,
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inicialmente apontado como necessario a formacio do docente |...] saber que ensinar nao é
transferir conhecimento, mas criar possibilidade para sua prépria producao ou construgao”.

Conforme sera visto a seguir, estudiosos pontuam que a educagio é ferramenta, que,
quando utilizada pela Administragdo Pablica como catalisadora de cidadania, democracia e
liberdade, efetiva as garantias constitucionais e os direitos humanos.

Segundo aponta pesquisa realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que teve seus resultados reunidos em um relatério
denominado “Tecnologia na educagio: uma ferramenta a servico de quem?” (2023, p. 7-9), a
digitalizacao da educacdo é um fendmeno controverso, que apresenta seus pontos positivos e
também deletérios.

O relatério de monitoramento global supracitado lista dificuldades na implementacéo
de aparatos tecnoldgicos na sala de aula, como os desafios de se obter dados sobre os impactos
que ela acarreta, os altos custos, a falta de regulamentacao, o namero abrangente de sites que
fornecem desinformacées’ e as distracdes criadas pelo uso excessivo ou inadequado de
dispositivos celulares pessoais durante o processo educacional (UNESCQO, 2023, p. 6-8).

O que se nota com os estudos realizados é que ndo se deve, de forma alguma, exaltar
as novas tecnologias como a panaceia definitiva de todos os imbréglios da democracia na histéria
da humanidade, nem mesmo negar as formas tradicionais e de baixa tecnologia de cultura e

aprendizado. Nesse sentido:

A solugao nio é uma digitalizagao inclusiva simplista. E um envolvimento pablico mais
complexo com as maneiras pelas quais o digital pode ser organizado para apoiar o bem
comum — juntamente com uma nova apreciagio do que permanece fora de sua esfera.
Coletivamente, todos devemos apoiar e promover a capacidade de resistir aos aspectos
negativos da digitalizagao, [...], mas resistir a essas tendéncias nao significa resistir a
prépria digitalizagdo (Comissao Internacional sobre os Futuros Da Educagéo, 2022, p.
34 -35).

Mostra-se necessario reconhecer que as mudangas enfrentadas pelo mundo na
hodiernidade exigem uma preocupagio do Estado e da sociedade na articulagio de uma
educacao que equipe os individuos com as ferramentas necessérias para o desenvolvimento da
sua cidadania (Comissao Internacional sobre os Futuros Da Educacao, 2022, p. 34 -35), mas é

insustentavel adotar uma visdo acritica da insergao destas ferramentas no contexto educacional.

II.1. Educagao e cidadania

A relacdo interdependente entre cidadania, democracia e emancipagio, no que tange
a concretizagdo de uma educagao de qualidade, é explorada pelo grupo de estudos da Catedra
Paulo Freire da PUCSP, em publicacio escrita por uma de suas integrantes (Custédio, 2008, p.

3) , na qual enfatiza:

SConsoante ao que ensina d’Avila (2022, p. 21-22), jornalista, mestre e doutoranda em politicas publicas, a
desinformagao é um termo mais técnico para denominar as chamadas noticias falsas, ou fake news, entendidas
como esforgos intencionais de engodar e manipular o seu pblico receptor, utilizando-se do compartilhamento de
informagdes ou noticias que omitem ou dissimulam a verdade.
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Com esse entendimento, a autonomia nao pode ser compreendida como uma doagéo,
como um instrumento legal que, por exemplo, “concede autonomia” pedagdgica,
administrativa e financeira as escolas, a autonomia é uma construcio continua,
individual e coletiva de todos os sujeitos pertencentes ao processo educativo.
GADOTTI (1997) ressalta que a ideia de autonomia é intrinseca a ideia de
democracia e cidadania. Cidadao & aquele que participa [...]; e s6 pode participar [...]
da tomada de decisdes quem tiver poder e tiver liberdade e autonomia para exercé-lo.
[sto faz da cidadania e da autonomia [...] duas categorias estratégicas de construcio

de uma sociedade melhor [...].

Nessa seara, conforme visto e reiterado, a Constituicao Federal (Brasil, 1988) atribui a
responsabilidade ao Estado na construcao de uma educacio apta a promover cidadania. Mostra-
se evidente, portanto, a atribuicdo deste nao sé em garantir a efetiva instru¢ao de um conteddo
programético, mas também proporcionar a formagio de alunos cidadaos, capazes de utilizarem
os aparatos postos a disposicio de maneira critica e transformadora de sua realidade.

A cidadania, por sua vez, tem seu conceito delimitado pelo contexto em que é
compreendida. Arendt (1989, p. 332) defende a concepgdo de cidadania como direito a ter
direitos, propondo uma compreensdo do termo como inerente a natureza humana dos
individuos, devendo ser assegurado pela propria humanidade, algo dificil de ser alcancado por
governos voltados a concretizar ao que é bom e (til para alguns em detrimento de outros.

Aprofundando-se, ainda, Aguiar (2009, p. 161 apud Fensterseifer, 2015, p. 39), conclui
que é possivel compreender os seres humanos como cidadaos, e nao figuras descartaveis, apenas
em uma sociedade na qual eles tenham a poténcia para se expressar livremente. Assim, a
concepgao da cidadania como baluarte do Direito seria, inclusive, fundamento ético da prépria
democracia (Aguiar, 2009, p. 161 apud Fensterseifer, 2015, p. 39).

Um ensino propiciado pelo Estado brasileiro capaz de despertar o pensamento
democratico, garantindo acesso igualitario & construgiao de conhecimento que englobe formacao
do senso critico, pode soar, em um primeiro momento, quase como uma utopia. Nao obstante,
jd anuncia o titulo do capitulo 3 da obra de Souza (2012, p. 68) que o texto constitucional
precisa ultrapassar a esfera da fantasia e se concretizar como projeto de Estado.

Nessa parte de sua obra, a autora explora necessidade do fornecimento de um ensino
qualitativo e condizente com as competéncias necessarias para o futuro, como se vem
esmiugando, capaz de mitigar as divergéncias de realidades sociais e efetivar o texto

constitucional:
Nao basta o Estado s6 dar o direito a educacéo, e preciso que o ensino piblico seja de
qualidade, igual para todos, formador de cidaddos e, principalmente, sintonizado com
a inovacio cientifico-tecnologica.Os sistemas de ensino, nos moldes em que hoje se
encontram, nao tém incorporado essa nova dimensio do desenvolvimento dos
sujeitos, como cidaddos, a partir da construgdo, via Constitui¢do, do conceito de
cidadania. O direito a educacéo [...] exige uma resposta para os valores da cidadania
social e politica, a qual requer uma reinterpretacio do sentido de inclusio social que
transcenda o sentido dado pelo Direito, a partir da perspectiva do desenvolvimento

social, qual seja: a informagao constréi a cidadania (Souza, 2012, p. €8).
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Portanto, conclui-se que ao positivar o direito a educagcdo no ordenamento juridico
nacional, ndao sé na Carta Magna, mas também na legislacao infraconstitucional, o que pode ser
observado nos artigos 42, 53 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990),
o legislador tinha em mente, imagina-se, processos de ensino que garantissem a capacitagio
efetiva dos alunos, ao longo do seu desenvolvimento cognitivo, para serem cidadaos aptos a
interpretar a realidade que os cerca.

No mais, a expressdo da concretizacio de uma educacio cidada seria a formacio de
discentes protagonistas na reivindicacio de direitos, na aplicagio dos conhecimentos lecionados
em sala de aula e na interacio com a sociedade de forma a compreenderem os eventos histéricos
e politicos e se colocarem em uma posi¢io competitiva no mercado de trabalho.

Por outro lado, é fulcral que se compreenda a relevancia do papel da Administragao
Pablica na concretizacio do direito a educagio, direito humano inerente ao exercicio da
democracia. [sso porque a histéria aponta que nas maos das pessoas erradas, a educacao se torna
apenas mais um mecanismo de reprodugdo das assimetrias sociais, consoante o expresso por
Nogueira e Catani (2007, p. 41) em obra sistematizadora dos escritos de Bourdieu em educacio.
No livro os organizadores relembram a visdo pessimista do socidlogo quanto ao sistema
educacional como instrumento de perpetuacio e legitimagao das desigualdades.

Nessa ldgica, os escritores apontam que a obra de Bourdieu denuncia a forma de
estruturagio do sistema educacional, uma vez que avulta a valorizagio de conhecimentos
proprios da cultura das classes mais altas, compreendendo-os como inerentes aos individuos e,
assim, desvalorizando a cultura da classe trabalhadora ao exigir sua adequagio a padrdes de
comportamento que nao condizem com a sua realidade e nao lhes sdo inatos (Nogueira e Catani,
2007, p. 54-56).

Assim, a educacao seria utilizada pelo poder como forma de manutencao da ordem
social, embora assumisse a roupagem de meio de transformagao da sociedade, o que configuraria
o “mito da escola libertadora” (Nogueira e Catani, 2007, p. 59), negando meticulosamente o
papel que a instituicdo educacional assume como possivel conservadora da logica predominante
aristocrata.

[mportante ressaltar também que o pensador francés denuncia a brutalidade com a
qual a aplicagdo do laissez-faire® dilapida a maioria das tentativas dos membros das classes mais
baixas em ascender socialmente por meio da instrucéo.

Referido cenario é esperado quando a regulagao do acesso educacional é entregue aos
organismos legitimadores de um sistema desigual, que busca meios para se reafirmar.
Logicamente, os membros das classes bastardas nao facilitariam a articulagdo de contradicdes

transformadoras em uma sociedade desigual (Nogueira e Catani, 2007, p. 58).

*Na economia, o laissez-faire é uma expressio de origem francesa que denomina um modelo econdmico de Estado
minimo, o chamado Liberalismo Econ6émico. Para os defensores dessa corrente, o Estado ndo deve intervir na
regulamentagdo ou no fornecimento de subsidios para as areas que o necessitam, pois o mercado teria uma espécie
de mao invisivel que permitiria sua autorregulagdo (Politize, 2020).
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Nao obstante o sociélogo levante uma analise extremamente cética, e ele mesmo
relativize a impossibilidade de mudancas sociais por meio do ensino apds as reflexdes
supracitadas, é indubitdvel que sua perspectiva traz uma contribui¢io na percepcio dos
impactos que a maquina educacional pode produzir quando nido administrada de forma
democratica, ou seja, quando entregue aos dirigentes da légica reprodutora de inequidades, que
dela se beneficiam.

Nesse contexto, a Administracao Puablica estd vinculada a uma base principiolégica
que deve guia-la em todos os seus atos, uma vez que administra questdes ligadas ao interesse
piablico (Meirelles, 2018, p. 90-91). Cabe enfatizar que, dentre os principios orientadores da
administragao, a supremacia do interesse publico se destaca como o direcionador precipuo de

sua atuacio. Aplicado no A&mbito de atividade do Estado, Di Pietro (2023, p. 79-80) ensina que:
[...] substituiu-se a ideia do homem como fim Gnico do direito (prépria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito
publico e que vincula a Administragao em todas as suas decisdes: o de que os interesses
plblicos tém supremacia sobre os individuais. [...] O Direito deixou de ser apenas
instrumento de garantia dos direitos do individuo e passou a ser visto como meio para
consecugao da justiga social, do bem comum, do bem-estar coletivo. [...] Se a lei d4 a
Administragao os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de
punir, é porque tem em vista atender ao interesse geral, que nédo pode ceder diante do

interesse individual.

Logo, percebe-se a legitimidade de um érgdo que tem a atribuicdo constitucional e
democratica de primar sempre pelo interesse piblico, e surgiu por um pacto social que busca,
justamente, efetivar os interesses daqueles que lhe concedem poder’ (Rousseau, 1996, p. 20-
22), de zelar pelo combate a reproducdo das desigualdades ao administrar o segmento
educacional, especialmente o dedicado ao segmento pablico, onde as discrepancias sociais sdo
ainda mais latentes.

Em sua obra, Supiot (2014, p. 14-23) traz um panorama da construcdo das injustigas
sociais hodiernas, que se refletem também na educacdo. No texto, o jurista apura que, apds as
duas guerras mundiais e os horrores do uso da bomba atémica contra civis, emergiu, junto aos
textos da Declaracao de Filadélfia, dos acordos de Bretton Woods, e da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e do cidadao, o espirito de Filadélfia, o qual era expressao da crenga de
concretizagio da justica social por meio da acdo do Estado.

Quanto ao conceito de justica social, a Declaracio de Filadélfia adotada pela
Organizagio Internacional do Trabalho (1944, apud Supiot, 2014, p. 23) prevé que seria um
estado social no qual “Todos os seres humanos, quaisquer que sejam sua raga, sua crenga ou seu
sexo, tém o direito de perseguir seu progresso material e seu desenvolvimento espiritual na

liberdade e na dignidade, na seguranga econémica e com chances iguais”. No mais, a declaragio

>Os filésofos contratualistas, como Rousseau (1996, p. 20-22), deram base & democracia popular da forma como
conhecida hoje ao desenvolverem a concepcéo filoséfica de que o Estado tem como baluarte da legitimagao de seu
poder o fato de surgir por meio de uma concessao das pessoas que vivem em seu estado de natureza, na qual abrem
méao de viverem em total liberdade em troca da garantia estatal de seguranga e da promogao de seus direitos
inalienaveis.
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positiva também que a busca pela garantia dessas condicdes deve orientar toda politica, quer
seja nacional, quer seja internacional. Vé-se aqui um contexto em que o Estado era assegurador
da qualidade dos direitos sociais de modo a garantir as mesmas oportunidades aos individuos de
diferentes classes, inclusive na educacéo.

Contudo, o sociélogo explora na mesma obra um novo regime neoliberal, que provocou
transformagdes na visdo de mundo supracitada, principalmente nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha, nos anos 1980, expandindo-se para o resto do mundo em meados dos anos 1990
(Supiot, 2014, p. 28). No lugar do ideal de cooperagao entre as nagdes nascido do espirito de
Filadélfia, surgiu uma concepcio ultraliberal que defende a plena capacidade dos mercados se
regularem sem intervencao alguma dos Estados, além de articuladora de um mundo globalizado
e autossuficiente, olvidando que:

A constituigdo de um espago financeiro técnico e econémico que ignora as fronteiras
nacionais anda junto com a utopia de um mundo plano, povoado por individuos
titulares dos mesmos direitos e sem outras obrigagdes além das que lhes sdo
convenientes. Diferentemente das utopias totalitdrias do século XX, essa nio deseja,
de modo algum, o desaparecimento dos direitos individuais, dos quais, ao contrério,
ela postula a autossuficiéncia. A definigio dos direitos de cada um nao teria
necessidade de se referir a um principio de justica que os transcende, mas poderia
proceder somente do jogo de suas diferencas e de suas oposigdes (Supiot, 2014, p. 42-
43).

Assim, Supiot (2014, p. 41-45) defende que a nova ordem internacional liberal
fomentou uma desmedida valorizacao da privatizacao de atividades essencialmente piblicas e a
crenca na onipoténcia do laissez-faire. O cenario da “privatizacio do Estado-previdéncia”
(Supiot, 2014, p. 41) acarretaria aglutinacio de garantias sociais aos considerados socialmente
mais fortes, privando os hipossuficientes das previsdes que deveriam, justamente, ampara-los’.
Concomitantemente, a sociedade continua a pregar o mito de um sistema meritocratico no qual
todos partem do mesmo lugar, desconsiderando as desigualdades.

Surge, portanto, um contexto de abandono do Estado no exercicio do seu papel na
melhoria de direitos fundamentais como a educagio. Assim, explica o tedrico:

A escola da Repablica destina entao, em média, mais dinheiro para as criangas vindas
das elites sociais que para as de origem modesta; os operarios e empregados contribuem
mais tempo que seus Superiores para aposentadorias abreviad as por uma menor
esperanga de vida etc (Supiot, 2014, p. 45-46).

Apesar de passados mais de 30 anos desde o inicio desta transformagao da concepgao
dos direitos sociais, seus impactos ainda persistem na hodiernidade e se refletem na dificuldade
em equiparar a qualidade do ensino digital nas escolas publicas e particulares. O estudo
recentemente publicado pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacao (2024, p.11) revela que, em 2023, a internet disponibilizada pela

escola nado estar equipada para suportar multiplos acessos concomitantes sempre ou quase

®Nesse sentido, Hobsbawm (1995, p. 341) defende que “liberalismo politico e democracia néo sdo parceiros naturais
do liberalismo econémico”.
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sempre ¢ uma queixa de 37% das escolas municipais que participaram da pesquisa e de 41% das
escolas estaduais, em detrimento de 8% das escolas particulares.

Entdo, o cenério atual é de fornecimento de educacio democritica e cidada
majoritariamente aos mais ricos, reproduzindo exclusio das camadas pobres, que nio tém a
opcao de se matricularem em escolas desvinculadas da atividade estatal, realidade ja denunciada
por Bourdieu, conforme visto.

Ainda assim, é possivel, por meio do desenvolvimento de politicas ptblicas, mitigar as
barreiras impostas ao fornecimento de uma educacio apta a capacitar os educandos a encararem
as mudangas incessantes provocadas pela era digital. Prova de tal alternativa é o aumento do
acesso a internet das escolas pablicas em 13% de 2020 a 2023 (Centro Regional de Estudos para
o Desenvolvimento da Sociedade da Informacio, 2024, p. 10), intervalo de tempo em que se
aumentou a preocupagdo com a promogio de politicas piblicas para uma educagio bésica
conectada diante das divergéncias do acesso a educacio durante a pandemia.

A compreensao de que a educagao é caminho que conduz naturalmente a construcao
da cidadania dos alunos e a consciéncia da necessidade de que o Estado assuma seu papel como
higido promotor de educagéo publica de qualidade, apta a gerar transformagio social e mitigar
desigualdades, permite que se dé continuidade a discussao por intermédio de um outro recorte
proposto na presente pesquisa, qual seja, a aplicagdo das tecnologias na construgdo do

conhecimento educacional.

I1.2. Aplicacdo de uma educacdo cidada na era digital

Como defende Kenski (2007, p. 18), “a educacao também é um mecanismo poderoso
de articulacdo das relacdes entre poder, conhecimento e tecnologias”. Ainda a autora postula
que as desigualdades vistas anteriormente se agravam em um mundo globalizado, que se divide
entre o polo desenvolvido tecnologicamente, invariavelmente rico, e o polo subdesenvolvido,
atrasado quanto ao acesso efetivo a novas tecnologias.

No mais, ha que se questionar a relevincia da utilizagido de tecnologias no ambiente
escolar e, principalmente, se é salutar a disponibilizagao de aparatos inovadores em salas de aula
dos ensinos fundamental e médio, que recebem criangas e adolescentes oriundos das mais
diversas realidades.

Para se responder a tal questionamento, faz-se necessario um aprofundamento em
relacdo a abordagem de tecnologia proposta no presente excerto. Para Kenski (2007, p. 24) “ao
conjunto de conhecimentos e principios cientificos que se aplicam ao planejamento, a
construcao e a utilizagdo de um equipamento em um determinado tipo de atividade, chamamos
de tecnologia”.

Aplicando-se as salas de aula, tais principios cientificos podem assumir diversas
roupagens como ‘tecnologias méveis, [...] REA (Recursos Educacionais Abertos), e-books,
certificacio (badges), Moocs, flipped classroom, aprendizagem mista (presencial e a distancia),
[...] realidade aumentada, [...] impressdo em 3D, [...], entre outros” (Machado, 2018, p. 45-46),

SN
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Aprendizagem personalizada: plataformas adaptativas que ajustam o nivel de
dificuldade das atividades de acordo com o desempenho de cada aluno; realidade
aumentada e virtual: experiéncias imersivas que permitem aos alunos explorar o
mundo de forma mais profunda e interativa; gamificagao: uso de jogos e elementos de
gamificagio para tornar o aprendizado mais divertido e engajador; robética:
desenvolvimento de habilidades de légica, criatividade e resolugdo de problemas
através da construgao e programagio de robos (Escola Carlos Alberto Souza, 2024).

Ao pensar a tecnologia, Castells (1999, p. 67) se aprofunda na andlise do conceito a
luz da area da informagdo. O autor propde-se a listar quais as tecnologias da informagio que
mais marcaram a revolucdo técnico-informacional, quais sejam: “o conjunto convergente de
tecnologias em microeletrdnica, computagio (software e hardware),
telecomunicagdes/radiodifusio, e optoeletronica”.

Com o advento desses aparatos durante os anos 70, iniciou-se uma transformacéo
profunda na forma como a civilizagio se relaciona com a tecnologia e na propria organizacao
politica e social, levando a realidade hodierna, na qual a expansao das técnicas inovadoras se
prolifera exponencialmente (Castells, 1999, p. 68-69). Na mesma toada, o sociélogo espanhol
ensina que as transformagdes trazidas pelo cenario narrado levam a descentralizacdo dos
conhecimentos de forma que:

O que caracteriza a atual revolugio tecnolégica ndo é a centralidade de
conhecimentos e informagdo, mas a aplicagio desses conhecimentos e dessa
informagao para a geragao de conhecimentos e de dispositivos de
processamento/comunicagdo da informagio, em um ciclo de realimentagdo
cumulativo entre a inovagdo e seu uso. [...] Consequentemente, a difusao da
tecnologia amplifica seu poder de forma infinita, & medida que os usuérios apropriam-
se dela e a redefinem. As novas tecnologias da informagao nio sao simplesmente
fermentas a serem aplicadas, mas Processos a serem deSellVOlVidOS. Usuérios €
criadores podem tornar-se a mesma coisa. Dessa forma, os usuérios podem assumir o
controle da tecnologia como no caso da internet (Castells, 1999, p. 68-69).

Logo, conectividade trazida pela internet é reflexo da modernizacao acelerada vivida
pela humanidade, criando um mundo em que as agdes sao cada vez mais instantineas e as
distAncias menores. Marginalizar o impacto de tal realidade e nao preparar os discentes para ela
seria, nas palavras de Buckingham (2022, p. 30) “condenar a prépria educagio a irrelevancia”.

Buckingham (2022, p. 18) explica, ainda, que alguns estudiosos otimistas defendem o
desenvolvimento espontineo de conhecimentos sobre as novas midias, por estarem inseridas na
cultura da participacio digital. Por essa razao, existem aqueles que sustentam que a proposta de
um ambiente escolar destinado a educacdo midiatica seria antiquada, o que, segundo o
educador, é ingénuo, porque para se dominar os novos meios de comunicagio, nao basta saber
como os utilizar, mas é necessario também que se conceba “um entendimento critico e profundo
de como a midia funciona, como comunica, como representa o mundo [...]. Entender a midia
hoje exige o reconhecimento da complexidade de formas modernas de capitalismo digital”
(Buckingham, 2022, p. 18 e 19).

A era do capitalismo digital influi no desenvolvimento acelerado de novas tecnologias,

que construiram forma de organizagéo da sociedade, OCOI’I‘GDC]O uma fUSéO entre elas e a maneira
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de se produzir e comunicar conhecimento, culminando no surgimento da expressao tecnologias
de informacdo e comunicag@o, também chamadas de TICs, que podem se expressar na
linguagem oral, escrita e digital (Kenski, 2007, p. 13-14).

Ainda, a aquisicio de proficiéncia na linguagem digital é indispensavel para a
depreensiao de novas informagdes na modernidade, uma vez que a quantidade e qualidade de
cultura apreendida online depende da proatividade do individuo em se aprofundar nas questoes
disponibilizadas pelo navegador (Kenski, 2007, p. 32).

Dessa forma, a presenca das TICs no cotidiano, revela sua inserg¢do na drea educacional
como fulcral ao desenvolvimento de discentes preparados para lidarem com os desafios impostos
por uma sociedade democratica globalizada, estimulando a autonomia e aptiddao para que estes

formem as proprias convicgdes, reivindicando aquilo que lhes é de direito. E nesse contexto que

escreve Kenski (2007, p. 36):

A capacidade de participar efetivamente da rede, na atualidade, define o poder de
cada pessoa em relagdo ao seu préprio desenvolvimento e conhecimento. Mais do que
as infraestruturas fisicas, o hardware, equipamentos e tecnologias que viabilizam o
acesso, a necessidade das infraestruturas de software, das pessoas — o conhecimento, o
tempo, a dedicagdo, a motivagdo — e do envolvimento ampliado nesse novo modelo
de sociedade fazem a diferenca. O avango das tecnologias digitais define novos poderes

com base nas condigdes e na velocidade de acesso as informacdes disponiveis nas redes.

[nsta consignar, portanto, que a tecnologia é sindnimo de poder e, como tal, precisa ser
abordada pelo Estado sob um aspecto que influencia na distribuigdo da renda e dos saberes, o
que deve se refletir nos modelos tradicionais de se conceber e promover a educagdo (Kenski,
2007, p. 41).

Aplicando-se a sala de aula, segundo Klein et al (2020, p. 282), “as tecnologias da
informagao sao ferramentas que podem ser utilizadas na melhor atividade dos alunos, bem como
servir de suporte as atividades docentes”. Nesse cenario emerge o papel do professor nao mais
como um reprodutor de contetidos, mas como articulador do conhecimento digital.

Nio basta que a Administragdo Pablica garanta o acesso a essas novas formas de
comunicagdo, é necessirio também que capacite os discentes para se utilizarem desses
mecanismos em sala de aula. A dificuldade do éxito de tal tarefa é enunciada por Toschi (2005,
p. 38) ao postular que o avanco dos meios de comunicagao nao considerou os sujeitos principais
da educacio, quais sejam o aluno e o professor, e, portanto, ndo os preparou para essa nova
realidade conectada.

Mostra-se imprescindivel o uso da tecnologia como um meio de fomentar o
procedimento de aprendizagem e a evolucao do aluno, o que s6 é possivel quando o professor é
capacitado para superar o padrio jesuitico de repeticdo, tornando-se verdadeiro mediador e
incentivador na busca dos seus pupilos por conhecimento (Klein et al, 2020, p. 290).

E nesse sentido que defende Mercado (2002 apud Klein et al, 2020, p. 281) que a
competéncia daquele que leciona é prover ensinos em relagao as formas e locais corretos para

se obter conhecimento nas plataformas fisicas e digitais, o que s6 pode ser feito se o Estado
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promover também, junto as suas politicas pablicas, cursos de capacitacao daquele que é o
intermediador de toda a construgao do conhecimento.

Quando se trata de possiveis formas de promogao de equidade por meio da educacio,
Bell Hooks (2013, p. 239) relembra que a problematica est4 no fato de que o sistema educacional
que legitima o poder do professor na sala os leva a “estruturar suas aulas de maneira a reforcar
os modelos de decoro burgueses”, levando ao dominio da hierarquia em detrimento do
aprendizado e ensino (2013, p. 237).

E nesse contexto que emerge a atribuicio, primordial ao processo democratico, que
recai sobre os ombros do professor de uma escola pablica, portanto, essencialmente frequentada
por pessoas das camadas trabalhadoras, devendo este receber toda a estrutura e apoio técnico
do Estado, da familia e da sociedade’” na promocio de “estratégias pedagdgicas que criam
rupturas na ordem estabelecida, que promovem modos de aprender que desafiam a hegemonia
burguesa” (Hooks, 2013, p. 245).

Por fim, em diregao ao final das discussdes do presente capitulo, importante relembrar
que a democratizacdo da internet é um fator essencial para se discutir a educacio cidada
conectada e evidencia a necessidade de se incorporar as TIC’s na sala de aula, anteriormente
questionada.

Segundo Edilson Cazeloto (2009, p. 2), a democratizacdo na era das tecnologias é uma
tarefa politica, pois, atualmente, a participagio e visibilidade na democracia se da por vias
digitais. Assim, nao providenciar acesso e conectividade adequados corresponderia a retirada de
parte da populagio do exercicio da cidadania.

Quanto a importancia da tecnologia na era educacional, é necessario rever o periodo
da pandemia de COVID-19, onde se tornaram evidentes as mazelas da desigualdade na
realidade de grande parte dos alunos, os quais foram submetidos a aulas por meios digitais. Viu-
se, entdo, a discrepancia do acesso e da estabilidade de rede, que gerou sérios danos ao
aprendizado dos que possufam menos recursos, apontando para a importidncia da
democratizacéo digital®.

Ademais, conforme visto por Reis e Leal (2021, p. 10.378-10.379) outro grande
problema observado durante a pandemia foi a falta de preparo dos profissionais da educacao em
relacdo ao uso de recursos tecnoldgicos. Desta forma, urge a necessidade de criagao de politicas
publicas que garantam, de maneira efetiva, acesso regular e estavel as tecnologias e preparo dos

docentes para lidar com tal cenério.

"Consoante estabelece o caput do artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos
referentes & vida, a satde, a4 alimentacdo, & educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria” (Brasil, 1990).

5Consoante Reis e Leal (2021, p. 10.373), a democratizagao digital é meio de concretizar o acesso de todos a
internet e aos meios de telecomunicagao, de forma a garantir o exercicio universal da cidadania.
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III. Politicas publicas educacionais para a promocao de uma educacao democratica

Conforme visto, os direitos sociais nao se efetivam apenas com a sua declaragdo na
Carta Magna. Para que, de fato, tais previsdes se concretizem, sio necessérias intervencdes do
Estado na sociedade, sendo que estas se dao, precipuamente, por meio de politicas pablicas.

O contexto de promulgacio da atual Constituigao foi marcado pela transicdo entre o
fim de um regime autoritario e inicio de um processo de redemocratizacdo, desta forma, notou-
se a necessidade de uma democracia baseada em transparéncia. Como indica Maria Paula
Dallari Bucci (2023, p. 99), neste periodo transitério houve uma ressignificagdo do Estado por
meio de reformas e distribuicao de responsabilidades em todas suas esferas.

Em primeiro plano, para se debrucar sobre as politicas publicas educacionais que
buscam a digitalizacdo da educagio, é necessario que se compreenda como se conceituam as
politicas puablicas. Conforme apresentado por Rosana Boullosa (2024, p. 1-28), Harold D.
Lasswell, socidlogo politico, desenvolveu estudos relevantes para o tema. Debrucando-se sobre
os escritos do socidlogo, Boullosa conceitua as politicas piblicas como préaticas governamentais
baseadas em analises cientificas e racionais, com o intuito de solucionar problemas da
comunidade e alcangar os objetivos da sociedade.

Ja Ana Claudia Capella (2018, p. 19-25), escreve que o processo de escolha sobre o
que sera definido como problema publico é um dos aspectos principais na acao governamental,
isto porque as politicas pablicas serdo as formas pelas quais esses problemas serdo resolvidos.

Desta forma, é possivel concluir que as politicas pablicas, no Ambito educacional, sao
a maneira primordial que o Estado possui para atender as necessidades populares e cumprir com
seu papel provedor e garantidor da educacéo, previsto na Constituigdo Federal de 1988 e na
legislacdo infraconstitucional. Assim, as politicas pdblicas seriam um programa de agdo do
governo, uma vez que se mostram como uma série de medidas que impulsionam a méquina
governamental para, na 6tica da area juridica, proporcionar os direitos sociais (Bucci, 2006, p.
14).

Para Bucci (2006, p. 1-2), no Direito, as politicas publicas se adequam ao ramo da
“Ciéncia da Administragao Pablica”, sendo o ramo do direito pablico essencialmente permeado
por tal conceito, jA que estas exigem prestagdo positiva do Estado na realizagdo de direitos
sociais. No mais, explora-se a dinAmica das politicas piblicas sob a ética brasileira, enfatizando-
se que “o desafio da democratizagio brasileira é insepardvel da equalizacdo de oportunidades
sociais e da eliminagao da situagao de subumanidade em que se encontra quase um tergo da sua
populacdo” (Bucci, 2006, p. 10-11).

A jurista também debate o cenario brasileiro ao apresentar os diversos suportes legais
que podem expressar tais politicas no pafs, como normas constitucionais, legislagio ou mesmo
dispositivos infralegais, a exemplo dos decretos e das portarias. No mais, existem multiplos
suportes juridicos que nao se exteriorizam por meio de texto legal, como os estabelecidos por
atos administrativos ou programas oriundos da articulagio de diversos destes atos

administrativos (Bucci, 2006, p. 21).
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Em uma anélise atenta da maneira como o Estado se organiza atualmente, é possivel
concluir que as dificuldades na construgao e execugao das politicas pablicas surgem porque, ao
longo da histéria do ocidente, as estruturas de poder e reparti¢io de competéncias do Executivo
se articularam em torno do poder estatal centralizado, o que nao condiz com o seu novo papel
prestacional e proativo na gestdo das demandas sociais e no fornecimento de servigos pablicos.
(Bucci, 1997, p. 89-90).

A recente dinAmica na relacio entre o Estado e a sua nagéo, culminou, inclusive, no
surgimento do direito administrativo’ da forma que conhecemos hoje, pois permitiu uma
superacio da antiga perspectiva de que a Administracio tinha apenas a funcio de exercer o
poder de policia. As transformacdes narradas se deram no contexto do surgimento de demandas
e politicas sociais, alterando qualitativamente as atribuicdes do Executivo em relacio aos seus
administrados, apontando para uma nova maneira de atuagao dos governos, ordenada sob o
formato de politicas pablicas (Bucci, 1997, p. 90).

Nesse sentido, cabe analisar os poderes da repiblica responsadveis pelo
desenvolvimento dos programas do Estado. A priori, tem-se que a base normativa das politicas
publicas no pafs é, em regra geral, fruto do trabalho do Poder Legislativo, mesmo quando
oriundo da iniciativa do Poder Executivo, cabendo a este executar as leis criadas por aquele ao
estabelecer as diretrizes e os propdsitos das politicas, conforme a divisio tradicional de
Montesquieu (Bucci, 1997, p. 96).

Esta concepcao é relevante para os chamados programas de longo prazo, que, por
natureza, nao podem sofrer grandes impactos da alternancia de poder politico, fulcral a
democracia (Bucci, 1997, p. 95-97), como é o caso do Plano Nacional da Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n® 13.005/2014, que nos incisos de seu art. 29 fixa uma série de principios a
serem observados pela Administragao ao cumprir seu papel de provedora de educagao pablica.
Exemplo das diretrizes impostas sao a mitigacao das desigualdades escolares por intermédio do
fomento a cidadania, previsto no inciso Il do artigo supracitado, e a promocao das novas
tecnologias na educacio nacional, conforme o inciso VII.

Ainda assim, existem politicas que dependem de programas de acao em sentido literal
a serem desenvolvidos pelos entes federativos vistos no primeiro capitulo'®, “cujo detalhamento
se exprime por meio de formas normativas infralegais, como decretos, portarias ou resolugdes,
resultados da atividade regulamentar do Poder Executivo” (Bucci, 1997, p. 95). E por essa razdo
que os administrativistas afirmam que a implementacao das politicas pablicas implica em uma

série de escolhas a serem feitas pela Administragcao Puablica, ou seja, pelo Executivo, devido ao

® Para Bucci (1997, p. 91) o direito administrativo pode ser conceituado como “a area do direito que se ocupa do
estudo da instituigao estatal, em sua vertente executiva. O direito constitucional trata da organizagao do poder e
dos direitos dos cidaddos, que devem servir de balizas para o exercicio do poder estatal [...]. O direito
administrativo, por sua vez, incumbe-se da racionalizagio formal do exercicio do poder pelo Estado”.

Conforme visto, a competéncia para a articulagdo de politicas piblicas no ambito do ensino fundamental é
compartilhada entre os Estados e Municipios, e do ensino médio é dos Estados, devendo a Unido atuar na feitura
de normas gerais e diretrizes nacionais.
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préprio “carater diretivo do plano ou do programa”, resultando em nebulosidade na divisao de
atribuicao dos dois poderes citados (Bucci, 1997, p. 96).

Além disso, tratando-se da atuacdo do governo nas politicas pablicas, ha que se
considerar a maneira como a postura ideoldgica por eles adotada se relaciona com o
desenvolvimento de tais iniciativas. Nota-se que governos progressistas tendem a exercer
politicas piblicas voltadas ao amparo social e ao desenvolvimento de alunos bem instruidos, o
que os torna, inevitavelmente, mais criticos as decisdes politicas, enquanto os conservadores
procuram estimular a iniciativa privada, sem enfoque na formagio de individuos que possam
questionar a maneira pela qual se opera a sociedade (Cunha e Ota, 2023, p. 72 e 75-79).
Consoante ao exposto, Bobbio aborda que os conceitos de “esquerda” e “direita” nao sao
somente ideologias, sendo diretrizes de programas que servirdo a sociedade (Bobbio, 1998, p.33).

Dessa forma, o ideal é que as politicas piblicas sejam implementadas pelo Executivo,
mas que este observe fielmente os padroes e balizas impostos pelo Poder Legislativo, o que pode
ser feito, por exemplo, com a utilizagdo de medidas provisdrias, instituto normativo previsto no
artigo 62 da Carta Magna (Bucci, 1997, p. 97). Por fim hé que se ressaltar que a participagao
cidada durante o procedimento politico e a eficiéncia do processo administrativo que antecede
a sua implementacio sdo medulares para a implementacdo de uma politica pablica exitosa
(Bucci, 1997, p. 97).

Somando-se a isso, consoante ao que ensina Balbe (2014, p. 190-191), as atuais
tecnologias, como internet e os dispositivos digitais, tornaram mais acessivel a apuracao de
informagoes, possibilitando um levantamento de dados que sdao fundamentais para aprimorar ou
desenvolver a politica piblica além de atender s demandas sociais, especialmente sob o amparo
das ferramentas do chamado governo eletrénico. Portanto, o Estado possui o dever de honrar
com as demandas expressas na Carta Magna, em especial no &mbito educacional, que, conforme
exposto no presente trabalho, tem papel fulcral na formagao de cidadaos capazes de questionar
e exercer seus direitos (Balbe, 2014, p. 190-191).

De forma breve, em razdo do seguinte tema nfo ser foco do presente trabalho, ha que
se questionar o interesse dos governantes em formar pessoas criticas por meio da educacao, que
consequentemente tornam-se eleitores criticos. Paulo Freire, em sua obra Pedagogia do
Oprimido, traz que o conceito de “educagao bancéaria”, definindo-o como ensino de passividade,
que ao invés de formar cidadaos criticos, forma pessoas adaptadas, condizentes com a realidade
imposta (Freire, 2018, p. 80-85), tal lacuna na formacgao do cidadao facilitaria atitudes

governamentais contrarias a2 democracia.

I11.1. Politicas piblicas e transparéncia

Conforme se extrai da leitura da obra de Alvaro Chrispino (2016, p. 105-108), a
transparéncia no ambito das politicas publicas desempenha uma funcio essencial na formagao
da legitimidade, bem como na eficacia das agdes do Estado. Nesse sentido, o professor ressalta

que tais politicas precisam ser compreendidas em duas esferas: a politica e a administrativa.
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A primeira faz referéncia as suas raizes na area das ciéncias politicas e a segunda surge
no momento do seu planejamento e execugdo, apresentando-se a realidade juridico-
administrativa, na qual ela se transforma em um ato administrativo de governo, portanto,
passivel de controle com base nos principios que subjugam a Administracio Pdblica no contexto
do regime juridico administrativo'! (Chrispino, 2016, p. 105-106).

O autor destaca, ainda, que politicas publicas eficientes sao aquelas que garantem
alcance e clareza nos processos estatais, confiabilidade, representatividade, ética, utilidade e,
ainda, fazem uma ponderacio quanto aos custos, promovendo amplo acesso as informagdes e
possibilitando a ativa participacio cidada (Chrispino, 2016, p. 116). Tal abordagem assegura a
supervisao publica, da mesma forma que auxilia na reducdo da corrupgao e fortalecimento da
confianca popular na Administracao (Chrispino, 2016, p. 112).

Ademais, Chrispino (2016, p. 108) inova ao propor que o conceito de transparéncia
nas politicas, especialmente nas que sao fruto direto de programas ligados ao carater diretivo do
Executivo, sé pode ser concebido com a observancia dos principios préprios do direito
administrativo. Nessa linha, o autor faz uma selecio Das diretrizes mais importantes para tal
estudo, listando a supremacia do interesse puablico e os principios da realidade, da
responsabilidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da analise prospectiva e da finalidade
precipua de todo o ato administrativo, que deve ser o atendimento do interesse piblico, além
dos demais previstos no artigo 37 da Constituicio Federal de 1988"(Chrispino, 2016, p. 109-
116).

Diante da nova realidade governamental vista anteriormente e criada pelo regime
juridico condizente com a Constituicdo Cidada de 1988, os programas diretores das politicas
publicas devem permitir que os cidadaos avaliem a forma pela qual elas serdo realizadas, quais
sao seus beneficios e, ainda, quais sdo seus custos, algo que ¢ facilitado pelas ferramentas digitais,
levando 2 necessidade de fortalecimento do chamado governo eletrénico (Balbe, 2014, p. 189-
190). Nesta linha, Ceneviva e Farah (2012, p. 993), trazem que o sucesso da avaliagao das
politicas pidblicas depende da clareza de informacdes e incorporacao de regras que possibilitem
a participacao cidada.

No ambito educacional, a transparéncia mostra-se imprescindivel em razao de seu
papel na formagao de cidaddos e no exercicio da democracia, mostrando-se indispensével a
observancia dos principios supracitados. De acordo com Benevides (1996, p. 224), a educacao
no Brasil ainda persiste com a educacao voltada aos governantes, e nao aos governados,
separando-os desde o inicio da vida educacional.

Atualmente, observa-se que a tecnologia altera constantemente as formas de educacao

e também de transparéncia governamental. Com os aparelhos tecnolégicos presentes, um novo

"Regime juridico administrativo é termo utilizado para descrever o bindmio autoridade da Administragao

Pablica versus direitos individuais dos cidadéos, o que resulta em uma busca de harmonizacio entre os deveres,
também chamados de sujeicdes, do Estado, que se expressam na forma de principios, e dos seus poderes,
denominados prerrogativas (Nohara, 2018, p. 7-8).

20 artigo 37 da Constituicdo da Repiblica prevé que toda a administragao piblica deve obedecer aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (Brasil, 1998).
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viés democratico surge, qual seja a democracia digital. Tal termo, conceituado por Wilson
Gomes (2005, p. 214-222) como uma forma de incrementar a participagao civil na conducao
dos negécios publicos, por meio da internet e seus aparelhos tecnolégicos, tem ganhado grande
destaque nas dltimas décadas.

A educacido passou a necessitar da inclusiao digital de seus alunos, a fim de que a
desigualdade ndo se materializasse também no Ambito digital. Conforme Renata Mourao
Macedo (2020, p. 265-268), o acesso aos meios digitais deve ser visto como um direito e nio
como um privilégio, em especial no ambito do ensino puablico.

Entretanto, levando em conta o cenéario visto durante o periodo de pandemia de
COVID-19, em que as escolas foram fechadas e as aulas passaram a ser totalmente remotas, a
fim de estancar a proliferacdo da doenga, escancarou-se a falta de democratizacio do acesso aos
meios digitais, pois muitos alunos, em especial os de regides interioranas e de baixa renda, nao
tinham acesso, ou se possuiam, conseguiam-no de maneira instavel e precaria, a rede de internet
e aos aparatos necessarios para a visualizacio do contetdo ensinado, configurando danos
educacionais, como afirmam Reis e Leal (2021, p. 1.0375/1.0376).

Como reflexos da desigualdade digital, o Instituto DataSenado (2022) apurou que
muitos dos estudantes entrevistados relataram sentir que os anos de 2021 e 2022 foram perdidos
no que se refere a educagdo, em razdo das dificuldades encontradas no ensino a distancia.
Ademais, diante da latente disparidade, estudantes de escolas publicas que vivenciaram um
ensino precério, prejudicado pela falta de recursos e infraestrutura durante o isolamento social,
tiveram que disputar em mesmo nivel com alunos de escolas particulares, rapidamente
adaptadas ao ensino a distAncia e com os devidos suportes tecnolégicos, em vestibulares e
CONCursos.

Mesmo apéds o periodo pandémico, a educagao digital ganhou destaque, e com ela, a
necessidade de garantir o acesso aos meios digitais de forma adequada (Reis e Leal, 2021, p.
1.0375/1.0376). Com isso, a responsabilidade do Estado em criar politicas piblicas que atendam
a essas demandas aumentou. A exemplo, ha o Programa Educacido Conectada, que, conforme a
descricao do art. 12 da Lei 14.180/2021, visa a universalizagao do acesso a Internet de alta

velocidade, bem como o fomento do uso de tecnologias digitais no &mbito da Educacao Basica.

I11.2. Politicas puiblicas para a promocdo de uma educacdo conectada: desafios e possibilidades

A articulacao de politicas piblicas em dmbito federal com o escopo de promover uma
educacdo conectada nao é proposta nova no pais, tendo em vista que o governo vem
promovendo tentativas e iniciativas quanto ao tema desde 1984, quando iniciou a divulgacao
do projeto Educacio com computadores (Educom), que teve continuidade com outros projetos
como: o FORMAR, desenvolvido pela Unicamp em 1987, tendo como objetivo ensinar os
professores a utilizarem softwares e hardwares na inovacio de metodologias didaticas; o
Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONINFE); o Programa Nacional de
Informatica na Educacio (Prolnfo e Proinfo integrado), criado com a Portaria n® 522 de 09 de

abril de 1997; o Projeto Um Computador por Aluno (UCA), financiado, inclusive, pelas verbas
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oriundas do Prolnfo integrado; o Programa Banda Largas nas Escolas (PBLE), langado pelo
Decreto n? 6.424/08 e que foi revogado pelo Decreto n? 10.086/19; e, por fim, o Programa de
Inovacao Tecnolégica Educacio Conectada (Piec), criado em 2017 pelo Decreto 9.204, e sendo
atualmente regulamentada por diversas leis, portarias e decretos, podendo ser considerada uma
das mais recentes politicas piablicas brasileiras de inclusdo da tecnologia nas escolas (Aquino e
Caetano, 2022, p. 53-59).

Aquino e Caetano (2022, p. 60), em pesquisa que analisou cada uma das referidas
politicas, concluiram que a maioria das iniciativas supracitadas enfrentaram adversidades na
execucao que se repetiram ao longo dos anos, como é o exemplo da auséncia de infraestrutura
adequada nas escolas para a implementagdo das novas tecnologias, o que resulta, muitas vezes,
na inoperabilidade dos equipamentos disponibilizados. A exemplo tem-se a auséncia da
estabilidade da conexdo a internet nas escolas pablicas, o que leva a dificuldade do uso dos
laboratérios de informatica que esses projetos buscaram instalar (Aquino e Caetano, 2022, p.
60).

Cabe aqui relembrar que a oferta do ensino no Brasil e, assim, a responsabilidade no
desenvolvimento das politicas pablicas, inclusive das voltadas & insercao de aparatos digitais nas
salas de aula, é, precipuamente, dos municipios no Ambito do ensino fundamental e dos estados
e do Distrito Federal no ambito do ensino médio, cabendo a estes administrar também as
necessidades da educac@o fundamental em colaboragio com a esfera municipal. Por fim, & Unido
foi atribuida fungao gerenciadora e financiadora suplementar do referido direito, com vistas ao
alcance do padrao de qualidade educacional previsto na Carta Magna (Amin e Rezende, 2022,
p. 63).

Os desafios impostos a Unido ja se evidenciam quando se analisa os dados apurados
pelo Censo Escolar promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em 2021, posto que estes apontam que as politicas ptblicas federais
precisam atender as necessidades dos 38.532.056 alunos matriculados no sistema pablico,
inseridas nos mais diversos contextos geograficos e de inclusao digital nas residéncias (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2021 apud Amin e Rezende,
2022, p. 63). Foi visando atender a essas demandas, e com base no Piec, que a instancia federal
editou a Lei 14.180/2021 para orientar as agdes da Administragao quando no exercicio de tais
atribui¢des, criando a Politica de Inovacdo Educagao Conectada, que almeja a universalizagao
do acesso 2 internet de qualidade e o seu uso nas metodologias desenvolvidas na educagao
piblica (Amin e Rezende, 2022, p. 63-64).

Além disso, o Plano Nacional da Educacdo, que foi instituido no pafs pela Lei
13.005/2014 e tem vigéncia de 10 anos, estendendo-se a atual de 2014 a 2024, estipulou metas

para a melhoria da qualidade da educacio, sendo que na meta 7 fixou a seguinte estratégia:
7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagégicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar
e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com

preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
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acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas
(Brasil, 2014).

Nesse mesmo sentido, conforme visto no primeiro capitulo, a Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2018) fixa algumas competéncias indispensaveis para um ensino que vé ao
encontro da dignidade humana, estabelecendo, na competéncia n? 4, que a linguagem digital
deve ser desenvolvida ao lado das linguagens corporais, visuais, sonoras e artisticas como via de
expressdo e compartilhamento de conhecimentos, possibilitando uma compreensao matua entre
os discentes e a realidade que os cerca, ambiente que se encontra em transformacdes cada vez
mais fugazes.

Dessa forma, o estudo realizado pela Camara dos Deputados (Amin e Rezende, 2022,
p. 65) apontou outra dificuldade identificada na pesquisa da implementacéao de politicas para a
transformacéo tecnoldgica, qual seja a auséncia de detalhamento das leis, portarias e diretrizes
que estabelecem conceitos e padroes claros do que se busca com elas. A Base Nacional Comum
Curricular e o Programa Nacional da Educacdo nado deixam claro quais sao os resultados
esperados com a implementacéo de tais politicas e nem detalham as formas de desenvolvimento
do curriculo para que se cultivem as competéncias almejadas, o que poderia ser solucionado com
a criagdo de referenciais especificos para o desenvolvimento das politicas pedagdgicas
tecnolégicas (Amin e Rezende, 2022, p. 64-66). No mais, os dados obtidos pela Camara dos
Deputados (Amin e Rezende, 2022, p. 67) na pesquisa mostraram que 56,40% das escolas
municipais de ensino fundamental possuem acesso a internet banda larga, contudo, apenas 40%
destas aplicam-na para o estudo e aprendizagem e 39,20% delas tém disponibilidade de acesso
a computadores de mesa. Nas escolas de ensino fundamental mantidas pelos Estados, que
concentram 40,1% das matriculas da etapa, a porcentagem das que possuem meio de acesso a
internet é de 75%.

Tratando-se das escolas estaduais fornecedoras de educacio para o ensino médio, 80%
delas tém acesso a internet Banda Larga e, dessa porcentagem, 74,60% a utiliza no ensino e na
aprendizagem, contudo, menos de 40% delas disponibiliza equipamentos portateis (Amin e
Rezende, 2022, p. 67). Cerca de 3% das matriculas em tal etapa sdo em escolas federais,
notando-se o seu papel suplementar ja analisado, sendo que 98,30% delas tém acesso a internet,
91,80% a utiliza na aprendizagem, 99,50% disponibiliza computadores de mesa para os alunos e
50,80% sdo equipadas com aparatos portateis o que demonstra maior capacidade financeira e
estrutural da Unido para desenvolver tais politicas e apoiar as outras duas esferas de poder em
tal desenvolvimento (Amin e Rezende, 2022, p. 67). Tal protagonismo é visto na pratica, uma
vez que é notavel o destaque da esfera federal na anélise de conducio de politicas para o objeto
aqui estudado (Amin e Rezende, 2022, p. 71).

Nao obstante as porcentagens apontem uma melhoria da implementacao das TIC’s na
sala de aula com os projetos federais desenvolvidos ao longo dos dltimos quarenta anos e
indicados anteriormente, a disponibilidade de dispositivos nas escolas ndo necessariamente
significa que todos se encontram utilizdveis, ademais, a conexdo Banda Larga nio supre a

necessidade de velocidades mais altas para a utilizagao da internet como meio pedagdgico (Amin

e Rezende, 2022, p. 67).
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Qutro desafio apontado pelos professores nas pesquisas realizadas para a inclusdao das
TIC'’s em sala de aula é a auséncia de cursos especificos voltados a capacitagao docente para o
seu uso nas praticas pedagdgicas (Amin e Rezende, 2022, p. 68). Conclui-se, assim, que, apesar
dos trabalhos dispendidos, principalmente com o Prolnfo entre os anos de 1997 e 2017, e,
atualmente, com o Piec, os eixos de estabilidade e velocidade da conexdo e da formacao dos
professores ainda sdo dois obstaculos elementares a serem superados (Amin e Rezende, 2022, p.
69-70).

Como resposta ao cendrio descrito, o Ministério da Educagdo (MEC) aperfeigoou os
seus programas a nivel federal, dando-se enfoque a Politica de Inovagao Educacio Conectada e
ao Programa de Inovagdo Educacdo Conectada. Nesse aprimoramento, o MEC estabeleceu
diretrizes que se coadunam com os principios constitucionais, em destaque aqueles preconizados
no artigo 206 da Constitui¢do Federal, o que exigiu uma nova metodologia, baseada em quatro
pilares, chamados de dimensdes da politica, que devem ser administrados de forma equilibrada
pelo Executivo no desenvolvimento das iniciativas analisadas, sao eles: infraestrutura, visao da
politica que se busca implementar, formagdo dos docentes e disponibilizacdo de recursos
educacionais digitais (Amin e Rezende, p. 70-71).

No mais, uma preocupacgao apontada pela Camara dos Deputados (Amin e Rezende,
2022, p. 83-84) é a auséncia de avaliacdo quanto a forma como os mecanismos tecnolégicos
utilizados com o fomento das TIC’s na 4rea educacional coletam e empregam os dados dos
docentes e alunos, além da possibilidade de vazamento dessas informagdes, algo que nao é
tratado nas politicas hodiernas. Nota-se que o corpo discente dos ensinos fundamental e médio
é formado por criancas e adolescentes que se encontram em uma fase extremamente delicada
da sua formacao, sendo imperativo o resguardo de dados sensiveis13 como sua origem étnica,
orientagao sexual, a existéncia de eventuais problemas de saide e sua convicgao religiosa e
politica (Amin e Rezende, 2022, p. 84). Dessa forma:

Para apoiar as redes ptblicas de ensino, documento como o Manual de protecio de
dados pessoais para gestores e gestoras piblicas educacionais produzido pelo Cieb
poderia ser avaliado, ajustado e ratificado pelo MEC e por autoridades de fiscalizagao
para orientar os gestores. Qutra forma de apoio poderia se dar por meio de agdes de
gestdo/governanga compartilhada, por meio das quais o MEC seria responsavel por
negociar com as Big Techs os parAmetros de protecdo de dados pessoais das
plataformas virtuais de aprendizagem, mesmo as adquiridas gratuitamente, diante da
desigualdade de condigdes financeiras, administrativas e técnicas das diferentes redes

publicas de ensino do pafs (Amin e Rezende, 2022, p. 88).
Ademais, no que tange a democratizacdo propiciada pelas politicas puablicas

)

fomentadoras da internet no ensino pablico, o0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) langou pesquisa em 2021 indicando a possibilidade de elevaciao em 6, 6% do PIB do
pais até 2030, caso se alcance o nivel de conectividade escolar da Finlandia (UNICEF, 2021
apud Amin e Rezende, 2022, p. 95). Todavia, nota-se um paradoxo entre os ideais fixados no
ordenamento juridico brasileiro e a realidade da conectividade das escolas pablicas hoje, o que

também se da pela dificuldade do financiamento da universalizacao da conexao a internet nos
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estabelecimentos plblicos e da manutencio de seu funcionamento (Amin e Rezende, 2022, p.
101).

Para o enfrentamento das dificuldades de financiamento dos programas mencionados,
o Estado tem desenvolvido mecanismos como o Grupo de Acompanhamento e Custeio a
Projetos de Conectividade de Escolas (Gape), criado por meio do edital do 5G e coordenado
pela Anatel em colaboracdo com membros do Ministério da Educacao (Amin e Rezende, 2022,
p. 101). O Gape tem o objetivo de estruturar a fiscalizagdo e a coordenagio do uso dos recursos
arrecadados, com vistas a “lidar com as obrigagdes vinculadas a conexio dos estabelecimentos
piblicos de ensino” ligados ao leilao do 5G (Amin e Rezende, 2022, p. 101 e 116).

Tratando-se dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o estudo realizado pela
Camara dos Deputados (Amin e Rezende, 2022, p. 71) revela um menor protagonismo,
apontando que a adoc¢io do Programa de Inovacio Educagio Conectada nfo é compulséria,
podendo eles desenvolverem agdes na busca pela conectividade escolar e as complementar com
as iniciativas do projeto federal, prevendo o Decreto n®9.204/2017, que instituiu o Piec, em seu
artigo 29 uma conjugagio dos esforcos federais, estaduais e municipais no objetivo de
proporcionar equidade na inser¢o de midias digitais no cotidiano escolar.

Ha imbréglio que merece alerta no que diz respeito a representatividade dos principais
agentes incumbidos de gerir a infraestrutura das instituicdes da rede publica de ensino do pafs,
quais sejam, as secretarias estaduais e municipais da educacdo (Amin e Rezende, 2022, p. 101
102). Exemplo dessa realidade pode ser visto no préprio Grupo de Acompanhamento e Custeio
a Projetos de Conectividade de Escolas, uma vez que é dirigido por colegiado que tem a
participagdo do Ministério da Educacdo, mas se omite em proporcionar a minima
representatividade dos érgdos educacionais dos estados e municipios (Amin e Rezende, 2022,
p. 101-102 e 112).

Em conclusiao, é incontrovertivel que existe uma série de obstaculos a serem
transpostos pela Administracdo Piblica na articulagdo de iniciativas para uma educacao
publica, cidada e tecnoldgica na era digital. Ainda assim, nas Gltimas décadas, o Estado tem
reconhecido a importincia econdmica e social de se garantir um direito a educagao condizente
com os atuais desafios da sociedade globalizada para a concretizagao dos ideais de cidadania e
democracia, o que tem levado a maior preocupagdo com a insercao das TIC's na sala de aula,
como apontaram os estudos da CAmara dos Deputados (Amin e Rezende, 2022).

O dever constitucional atribuido ao Poder Pablico na mitigacao das desigualdades e na
promocio de educacao de qualidade vem levando ao aprimoramento dos projetos nos Gltimos
40 anos. Porém, o sucesso de tais iniciativas depende da manutencdo dos esforgos para a
conexdo das escolas, da capacitacio dos professores, do desenvolvimento da infraestrutura
escolar, da protecao dos dados dos usuérios e da fiscalizacio pelos 6rgaos de controle da maneira

como se dispendem os recursos destinados aos fins almejados pelas politicas pablicas (Amin e

Rezende, 2022, p. 116).
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Conclusoes

O presente trabalho buscou, primeiramente, apresentar a importancia da educagao
como direito fundamental, meio de exercicio da cidadania e dever do Estado. Em anélise,
demonstrou se que a educacio é elementar para a efetivagio dos direitos e deveres cidadéos, e
dada sua importéncia, é garantida pela Constituicao Federal de 1988, além de ser amparada
por pactos em que o Brasil é signatario e também por leis federais. Assim, sendo a educacao
um direito social, demonstrou-se a importancia de sua efetivagio com qualidade e amplitude,

a ser obrigatoriamente ofertada pelo Estado (Brasil, 1998).

Percebeu-se, por meio das pesquisas realizadas na elaboragdo do trabalho, que ainda
existem muitos aspectos negativos a serem considerados quando se trata do fornecimento de
educacio piblica tecnoldgica, por inimeras razdes, porém se destacou a desigualdade no acesso
a tecnologia, consonante com a desigualdade social (Reis e Leal, 2021, p. 1.0375/1.0376).
Buscou-se, também, identificar a importancia dos métodos educacionais ja utilizados, ou seja,
aqueles ja implementados anteriormente as tecnologias atuais. Assim, concluiu-se que a
tecnologia e seus aparatos devem ser usados como ferramentas catalisadoras e impulsionadoras
para a exceléncia da educagéo, capaz de preparar os novos cidadaos de forma condizente com
as necessidades futuras (Comissdo Internacional sobre os Futuros Da Educacao, 2022, p. 34 35).

Somado a isso, com os avangos tecnoldgicos, foram analisados os atuais instrumentos
de que a Administracao Pdblica dispde para oferecer e garantir respectivo direito a educacao:
as politicas pablicas. Cabe salientar a possibilidade de utilizar as tecnologias para atingir
nacionalmente todos os estudantes, com equidade e qualidade, ideal inalcancavel sem as
ferramentas tecnoldgicas (Sousa, 2012, p. 68).

Desta forma, em vista da dissonéncia entre o que é garantido por lei, num aspecto ideal,
e 0 que efetivamente é ofertado, percebe-se que nao basta somente a determinac@o por meio do
ordenamento juridico, requer-se também a pratica de politicas plblicas para que se concretize a
educacao idealizada (Silva, 2020, p. 468).

Em apuragido a pesquisas relacionadas ao tema, foram trazidas as dificuldades de
implementacao da tecnologia nos ambientes escolares, em razao dos custos, regulamentacao,
bem como o perigo existente na rede virtual (Amin e Rezende, 2022). Somado a essas
problematicas globais, o Brasil destaca-se também por seu extenso territério, fato que se soma
as dificuldades enfrentadas.

Apresentada a importancia das politicas pablicas, averiguou-se a fulcral necessidade de
transparéncia nas iniciativas que as promovem, a fim de honrar com os principios da
Administracdo Pdblica e da democracia, permitindo a participacdo e fiscalizacdo popular
(Chrispino, 2016, p. 105-108).

Como analise pratica da relevancia dos temas abordados no trabalho, foram trazidos os
fatos ocorridos durante a pandemia de COVID-19, que ensejaram o fechamento de escolas e

isolamento social, sendo as aulas transferidas para o modelo totalmente remoto. Em meio a crise

de satde, veio a tona a falta de democracia digital (Reis e Leal, 2021, p. 1.0375/1.0376).
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Por fim, a pesquisa revelou algumas politicas piblicas j4 em exercicio, muitas iniciadas
ha décadas, com diversos objetivos relacionados a implementagao, aprimoramento e efetivagao
das tecnologias e seus recursos na seara da educacido. Da mesma forma, apresentou-se as razdes
pelas quais essas iniciativas, muitas vezes, ndo se efetivam de maneira satisfatéria,
principalmente em razdo da auséncia de infraestrutura nas unidades escolares e também falta de
verba, o que se relaciona com a necessidade da transparéncia e eficiéncia da Administracao
(Amin e Rezende, 2022).

Em conclusio, entende-se que o Estado tem papel fulcral no atendimento a
necessidade da educagiao, bem como da tecnologia e sua utilidade no meio escolar (Comissao
Internacional sobre os Futuros Da Educagao, 2022, p. 34 -35), entretanto, ainda se mostram
necessérias maiores apuragdes a respeito da forma de aplicacio das tecnologias e seus aparelhos
de maneira efetiva nas escolas (UNESCO, 2023, p. 6-8). Com dados mais concretos e
atualizados, especialmente obtidos por intermédio das ferramentas de um governo eletronico,
caberd a Administracio Pudblica a responsabilidade de resolu¢do dos problemas de
desestruturacio, desigualdade e falta de acesso, cumprindo assim com o seu dever legal, de

maneira transparente e idoénea (Bucci, 1997, p. 89-90).
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A NATUREZA JURIDICA DOS ANIMAIS DOMESTICOS E A
RESPONSABILIDADE JURIDICA PELO FATO DO ANIMAL NO BRASIL

Gabriela Mestre Dotto Figueiredo
Orientador: Prof. Dr. Gilberto Carlos Maistro Jr

Resumo: O presente trabalho investiga a evolugdo da tutela juridica dos animais
domésticos no Brasil, tragcando um panorama desde a visao histérica que os
considerava como meros objetos até o reconhecimento de sua senciéncia e a
necessidade de uma protecio legal mais robusta. A pesquisa concentra-se na anélise
da responsabilidade civil em relagao aos animais domésticos, aprofundando a discussao
acerca da natureza juridica dessa relagdo e suas implicagdes praticas, examinando o
debate sobre a terminologia ideal para definir o responsavel pelo animal - curador,
tutor ou proprietario -, concluindo que a nomenclatura “curador”, acompanhada da
responsabilidade civil objetiva, é a que melhor atende a necessidade de protegao
animal. A reforma do Cédigo Civil é analisada como oportunidade crucial para
consolidar esta mudanca de paradigmas, reconhecendo os animais como seres
sencientes e parte integrante do contexto familiar, explorando os desafios da
convivéncia entre humanos e animais em espagos ptblicos, os deveres e limitagdes no
exercicio do direito dos animais e seus curadores, abordando o papel da tecnologia
como ferramenta de protegdo animal, com destaque para a microchipagem.
Defendendo a necessidade de uma revisdo completa da legislagdo vigente, com
incentivo a “descoisificagdo” dos animais, visando uma relagao mais justa e equilibrada
entre humanos e animais.

Palavras-chave: animais domésticos - responsabilidade civil - legislagao - tecnologia

Abstract: The present study investigates the evolution of the legal protection of
domestic animals in Brazil, outlining a panorama from the historical perspective that
considered them mere objects to the recognition of their sentience and the need for
more robust legal protection. The research focuses on the analysis of civil liability in
relation to domestic animals, delving into the discussion on the legal nature of this
relationship and its practical implications. It examines the debate regarding the ideal
terminology to define the person responsible for the animal—guardian, caretaker, or
owner—concluding that the term "caretaker," accompanied by strict liability, best
meets the need for animal protection. The reform of the Civil Code is analyzed as a
crucial opportunity to consolidate this paradigm shift, recognizing animals as sentient
beings and an integral part of the family context. The study explores the challenges of
coexistence between humans and animals in public spaces, the duties and limitations
in exercising the rights of animals and their caretakers, and the role of technology as
a tool for animal protection, with special emphasis on microchipping. It advocates for

a comprehensive revision of current legislation, encouraging the "de-objectification”
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of animals, aiming for a fairer and more balanced relationship between humans and
animals.

Keywords: domestic animals - civil liability - legislation - technology

Introducao

A interacao entre seres humanos e animais domésticos tem passado por uma profunda
transformacéo ao longo dos tempos',

Da perspectiva utilitarista, em que os animais eram vistos como meros instrumentos a
servico das pessoas, caminha-se para o reconhecimento da senciéncia animal e da necessidade
de assegurar o seu bem-estar. Esse olhar tem impulsionado a revisdo das normas juridicas que
regulam a relagio humano-animal, especialmente no que tange tanto a responsabilidade pelos
cuidados com os animais domésticos quanto a reparacio de danos causados a terceiros’, questdes
que serdo objeto de atencao no presente estudo.

A pesquisa niao desconsiderou o trazido no Projeto de Lei do Senado n? 4/2025, de
autoria do Senador Rodrigo Pacheco, que dispde sobre a atualizacio o Cédigo Civil brasileiro
(Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)°, pelo qual hé o reconhecimento dos animais como
seres sencientes e integrantes do contexto familiar.

Por fim, buscar-se-a desenvolver a analise dos desafios impostos pela convivéncia entre
animais bem como entre esses e pessoas humanas em espacos pablicos, de modo a permitir a
analise e a compreensio das limitacdes impostas pelo ordenamento ao exercicio de direitos dos
animais e de seus responsaveis.”’

O uso da tecnologia na reparacio de danos causados por animais também serd
explorado, demonstrando como as novas ferramentas podem auxiliar na prevencéao de acidentes
e na responsabilizacido dos culpados. Ao final, espera-se contribuir para a construcdo de um
sistema juridico mais justo e eficiente na protecio dos animais, que atenda as demandas da

sociedade e promova a posse responsavel.

I. Os animais domésticos e sua natureza juridica
O estudo proposto exige o prévio entendimento sobre o que sdo, propriamente, os

animais domésticos, e a sua posi¢io nas relacbes de Direito Privado: sujeito ou objeto?

L DIAS, Edna Cardozo. A tutela juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 17-35.

L COSTA, Caroline Amorim. Por uma releitura da responsabilidade civil em prol dos animais nao humanos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

SATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Os animais no anteprojeto de reforma do Cédigo Civil: nem coisas, nem
pessoas. Migalhas, 2019. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/reforma-do-codigo-civil/412220/os-
animais-no-anteprojeto-de-reforma-do-codigo-civil. Acesso em: 10 out. 2024.

4GONQALVES, Thales Branco. Senciéncia, bem-estar animal e o Direito das Familias: os desafios da Reforma do
Cédigo Civil. JusBrasil, 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/senciencia-bem-estar-animal-e-
o-direito-das-familias-os-desafios-da-reforma-do-codigo-

civil/2018804203 'msockid =0380d9e6be546{bf394ccd33b{826ef6. Acesso em: 11 out. 2024.
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Necessario, ainda, tecer consideracdes sobre a construcao histérica desse conceito, considerados
os aspectos constitucionais e infraconstitucionais do tema, em matéria civil.

A Portaria IBAMA n? 93, de 07 de julho de 1998, em seu art. 22, III, ao dispor do que

trata como fauna doméstica, assim conceitua:
“Todos aqueles animais que através de processos tradicionais e sistematizados de
manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se domésticas, apresentando

caracteristicas biolégicas e comportamentais em estreita dependéncia do homem,
podendo apresentar fenétipo variavel, diferente da espécie silvestre que os originou.”™

O referido conceito legal, aliado ao que é notério quanto a realidade do que vem a ser
o animal doméstico, permite a construcdo do seguinte conceito: trata-se do animal que convive
com pessoas humanas, no Ambito do lar dessas ou em outros locais em que estejam domiciliadas,
sob estreita dependéncia delas e integrados a realidade da familia ou do agrupamento que
interaja no local.

Nio é recente a busca de conclusdes sobre a posicdo juridica adequada dos ditos
animais no Ambito das relagdes sociais e, assim, para os fins do Direito. Diversas, assim, foram
as reflexdes desenvolvidas e trazidas para o bojo desse debate, acerca dos direitos e deveres
relativos aos animais, quer considerados por si, quer em decorréncia dos fatos em que inseridos.

O fil6sofo e pensador grego Hesiodo, na Teogonia, definiu a necessidade da separacao
entre a natureza racional e a irracional protegida por Zeus. Para ele, a natureza irracional carece
de direito, permitindo que se devorem, mas as pessoas humanas h4 o direito, a elucidar que ha
ordens diferentes para ambas. No tocante ao reino irracional prevalece a necessidade vital, e ao
reino humano prevalece a justiga, sendo este entido, o primeiro passo que, séculos mais tarde,
excluiria os animais de uma protecéo legal criada apenas para as pessoas humanas.’

Montaigne, diz que as pessoas é devida a justica e, aos animais, solicitude e
benevoléncia, de modo que a falha de comunicagio com os animais pode ser atribuida tanto aos
humanos quanto aos préprios animais que, de mesma espécie ou de espécies diferentes,
entendem-se. Porém, em relagdo aos animais, que nao possuem voz, valem-se de movimentos
significativos especificos. Em seu entendimento, a maior parte do trabalho realizado pelos
animais é completamente superior aos realizados pelos humanos, que nao conseguem imita-los
perfeitamente, sendo necessario a correlagao entre as leis de outros seres, leis estas que derivam
da natureza das coisas.’

A igualdade entre animais humanos e ndo-humanos nio encontra respaldo filoséfico
unanime. Alguns pensadores defendem que apenas animais sencientes ou com certo grau de
autoconsciéncia tém o direito de dispor de suas vidas, enquanto outros estendem esse direito a

; s ; s 3
todos os animais, independentemente do desenvolvimento de seu sistema nervoso.

> BRASIL. IBAMA. Portaria n? 93, de 07 de julho de 1998. Disponivel em: h
ttps://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/PT0093-070798.PDF. Acesso em: 02.05.2025.

L DIAS, Edna Cardozo. A tutela juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 17-35.
"MONTAIGNE. Vida e Obra. Da crueldade. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 366-369.

8 ; . . . . o s RT e
SANTANA, Maiara Jorge. Os animais como sujeitos de direito no ordenamento juridico brasileiro: uma
consciéncia ética e ambiental, V. 11, p. 169. Disponivel em:
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A senciéncia, também conhecida como a ciéncia das sensacdes e emocdes, palavra
originada do latim sentire, significa capacidade de sentir prazer, felicidade ou sofrer, estar
consciente de si préprio e do ambiente que o cerca.’ Liga-se 4 capacidade do animal ter
experiéncias préprias e responder a elas de maneira que indiquem uma consciéncia sobre o
ambiente e suas condigdes.'”

A nogdo acima exposta conecta-se a presenca de estados mentais que acompanham as
sensacgdes fisicas, como dor, agonia ou até mesmo emogdes como o medo e ansiedade. O sinal
exteriorizado que emana da senciéncia é a dor, conceito este utilizado como fundamento a
defesa animal contra o sofrimento.'' No entanto, o que deve ser objeto de questionamento é o
grau de senciéncia e ndo se o animal é ou nao senciente.

Diante da visdo precéria sobre os animais, ha a necessidade de criagao de leis que os
protejam e respeitem da mesma maneira como se did com relagAo aos animais racionais
(humanos).

No Brasil, hd duas correntes doutrinarias sobre a natureza juridica dos animais
domésticos: (1) a cldssica e tradicional, que os entendem como bens semoventes e encontra
fundamento no Cédigo Civil de 1916; e (2) a moderna, que visa demonstrar a necessidade do
animal ser considerado como sujeito de direito, sendo possivel reconhecé-lo como membro da
familia, atribuindo-lhe consequéncias como o direito de ir e vir, direito ao patrimonio e sua prole
como “herdeiro”, conforme tutelas legislativas que serfo abordadas adiante."

Nao ha como negar que os animais domésticos nao sdo meras coisas. Assim, exige-se
avango e mudanga no tocante a concepgao simplista de que os animais sdo bens que gozam de
movimento préprio: sdo seres sencientes, o que significa admitir e entender que sdo capazes de
receber estimulos, sejam negativos, como dor e sofrimento, sejam positivos, como a felicidade.
Logo, podem sentir o resultado do estimulo em sua consciéncia.”

A atencido do Direito é constante no que se refere as revolugdes e reconstrucdes,
conforme a sociedade evolui e novos cenérios se apresentam, de modo que se faz necessaria a

regulamentagio de novas situagdes ditadas pelas mudancgas de valores.

https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/1143/1/11 animais_sujeito_direito.pdf. Acesso em: 11 out.
2024.

MOLENTO, Carla Forte Maiolino. Senciéncia Animal. Disponivel em: https://labea.ufpr.br/wp-
content/uploads/2024/12/Boletim-Informativo-n%C3 %BAmero-IV.pdf. Acesso em: 20 ago. 2024. p. 11.
IMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Senciéncia Animal. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/direitos-animais/senciencia-animal-
1#:~:text=Senci%C3%AAncia%20animal%20refere %2 Dse%20%C3%A0,como%20med0%2C%20alegria%20
€%20sofrimento. Acesso em: 12 out. 2024.

HSINGER, Peter. Libertacao Animal. Tradugao de Marly Winckler. Sao Paulo: Lugano, 2008. p. 10.

“souza, Sérgio Iglesias Nunes de. Animais domésticos e o debate sobre a sua natureza juridica. Consultor
Juridico, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mar-03/animais-domesticos-e-o-debate-sobre-a-
sua-natureza-juridica/. Acesso em: 10 out. 2024.

B GONGCALVES, Thales Branco. Senciéncia, bem-estar animal e o Direito das Famdlias: os desafios da Reforma
do Cédigo Civil. JusBrasil, 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/senciencia-bem-estar-
animal-e-o-direito-das-familias-os-desafios-da-reforma-do-codigo-

civil/2018804203 'msockid =0380d9e6be546fbf394ccd33bf826ef6. Acesso em: 11 out. 2024.
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Nio poderia ser diferente no que se refere ao que é chamado de direito dos animais. Para
muitos, deve ser considerado mais abrangente e inclusivo, pois, coloca-se a frente da moral e da
ética que devemos ter em relacdo aos animais, para considera-los titulares de um direito moral
anterior a qualquer ordenamento juridico existente, a qualquer direito positivo, no tocante ao
direito a vida, a liberdade e a integridade psicofisica.'!

A natureza juridica dos animais, por isso, tem sido objeto de intensos debates,
evoluindo ao longo do tempo.

Como dito, de inicio, predominava a visdo classica de que os animais se equiparam a
simples objetos. Contudo, a crescente conscientizacio sobre o bem-estar animal e a
complexidade de suas relacdes com os humanos tém impulsionado a busca por novas
classificacdes. Enquanto algumas correntes defendem a atribuicio de personalidade juridica aos
animais, outras propdem a criagdo de uma categoria juridica intermedidria, que lhes reconheca
caracteristicas proprias e especiais.

A consideracao dos animais como coisas tem origem no Direito Romano, que os dividia
em duas categorias: (1) res mancipi, ou seja, coisas passiveis de apropriagio para fins econdmicos
e sociais, como é o caso dos animais cargueiros, que necessitavam de um processo de
transferéncia formal e solene sobre sua propriedade; e (2) os animais domésticos, considerados
como res nec mancipi, ou seja, bens méveis, enquadrados os de pequeno porte, que dispensavam
processo solene de transferéncia, fazendo-se apenas pela simples tradigdo. Depois, passaram a
ser classificados como res mobile, semoventes, como sao conhecidos até hoje.”

Nesse sentido, encontra-se no art. 82 do Cddigo Civil em vigor que os animais
domésticos sdao bens mdveis suscetiveis de movimento préprio ou remocgao por forca alheia, e
também semoventes, considerados como pertencentes a um dono. Traz o dispositivo destacado:
“Art. 82. Sao mdveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por forga alheia,
sem alteracao da substincia ou da destinacdo econdémico-social.”*®

De tato, tradicionalmente, no Direito Brasileiro, os animais costumavam ser divididos
em duas categorias, a saber: (1) silvestres, que sao submetidos as normas de Direito Piblico ou
Privado; e (2) domésticos, tratados como bens e regidos sob as luzes do direito de propriedade.

Nesse contexto, na trilha do destacado, o Cédigo Civil Brasileiro de 1916, em seu art.
593, optou por definir os animais como coisas semoventes, por serem suscetiveis de movimento

proprio, objetos de direito proprietario e desprovidos de qualquer sensibilidade, ou, ainda,

Y LEVAIL, Laerte Fernando. Os animais sob a visio da ética. 2008. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docsfos _animais _sob _a visao da__eitca.pdf. Acesso em: 20 ago.
2024. p. 15.

2 LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos animais: fundamentacio e novas perspectivas. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris, 2008. p. 381.

' BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 ago. 2024.
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classificados como res nullius (coisa de ninguém, como, por exemplo, se da com relacio aos

animais silvestres, como os de pesca ou caga). Encontra-se no referido dispositivo legal:'’
“Art. 593. Sao coisas sem dono e sujeitas a apropriagao:
I - os animais bravios, enquanto entregues a sua natural liberdade;
IT - 0s mansos e domesticados que nao foram assinalados, se tiverem perdido o hébito
de voltar ao lugar onde costumam recolher-se, salvo a hipétese do art. 596;
III - os enxames de abelhas, anteriormente apropriados, se o dono da colmeia, a que
pertenciam, os nio reclamar imediatamente;
IV - as pedras, conchas e outras substancias minerais, vegetais ou animais arrojadas as
praias pelo mar, se ndo apresentarem sinal de dominio anterior.”

Mesmo assim, a tutela aos animais nao deixou de evoluir. Nesse passo, e diante do
crescente nimero de animais, em 1941, a Lei das Contravengdes Penais reforcou a legislagao
anterior, sendo completada em 1967 pela Lei de Protecio a Fauna, que, anos depois, se tornou
a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/81). Todas tiveram importancia na
implementacao de um modelo de protecdo aos animais, assim como outras que as seguiram e

que, dentre outros avangos, atribuiram ao Ministério Pablico o papel de Guardido da natureza,
conforme definido pela Lei n®. 6.938/81 e pela Lei n®. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Pablica), que
trouxeram os mecanismos necessarios para a efetivagiao da atuagio do parquet em prol da fauna
e flora."

No mesmo caminho, a Constituicdo Federal de 1988, conforme dispde precisamente
em seu art. 225, carrega o reconhecimento de que o meio ambiente é essencial a sadia qualidade
de vida e, para tanto, deve ser mantido o seu equilibrio. Assim, impde ao Poder Pablico mas,
também, a todas as demais pessoas (coletividade), da presente e das futuras geracdes, o dever

de zelar por ele, defendendo-o e preservando-o, inclusive no que tange a fauna (art. 225, §15
VII):»
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:
I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;
I - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pafs e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo

H RODRIGUES, Danielle Tetii. O direito e os animais: uma abordagem ética, filoséfica e normativa. 4. ed.

Curitiba: Jurug, 2012. p. 156.

'S BRASIL. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCivil_03///LEIS/L3071.htm. Acesso em: 18 ago. 2024.

P MOL, Samylla. VENANCIO, Renato. A protecio juridica aos animais no Brasil: uma breve histéria. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2014. p. 25-27.

20 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos Animais, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. p. 59.
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permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais

a crueldade”.?!

Sob a luz da Carta Magna, as Constituigdes Estaduais encontraram inspiracido para

dispor a respeito do tema, como é o exemplo da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, de 05 de

outubro de 1989, que versa, em seu artigo 193, X:

“Art. 193, O Estado, mediante lei, criard um sistema de administracdo de qualidade
ambiental, protegao, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado
dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as agdes de érgaos e
entidades da administragdo publica direta e indireta assegurada a participagao da
coletividade, com o fim de: [...];

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres, exdticos
e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungao ecolédgica e que
provoquem extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizando a
extragao, produgéo, criagdo, métodos de abate, transporte, comercializagéo e consumo

. N oz N _ 22
de seus espécimes e subprodutos;”.

No plano infraconstitucional, consideravel avanco legislativo se deu com a Lei n®.

9.605, de 1988 (Lei de Crimes Ambientais), que tipificou como crime a crueldade contra os

animais:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicao da guarda.
(Incluido pela Lei n? 14.064, de 2020)

o » . 2
§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.”?

2L BRASIL. [Constituigao (1998)]. Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,

1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 ago.

2024.

2 SAO PAULO. [Constituigdo (1989)]. Constituicao do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, 1989. Acesso em: 28 ago. 2024.
3 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas

de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm. Acesso em: 29 ago. 2024.
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Apés sua promulgacao, qualquer conduta humana que cause maus-tratos aos animais
sera considerada crime no Brasil, impulsionando uma discussao referente a mudanca do Cédigo

Penal para aumentar as penas de quem cometa crimes contra os animais, sendo também

defendido por alguns juristas, a criminalizacio do abandono desses.”

No mesmo sentido, o Projeto de Lein? 2.833, de 01 de dezembro de 2011, do Deputado

Ricardo Tripoli, aprovado pela Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados
pol, ap p S S P )

propde a criminalizacdo das condutas praticadas contra cées e gatos, endurecendo as penas

preexistentes. Encontra-se no texto do dito projeto:
“O Congresso Nacional decreta:
Dos Crimes contra Cées e Gatos
Art. 1°. Esta Lei criminaliza condutas praticadas contra cdes e gatos, que atentem
contra a vida, a sade ou a integridade fisica ou mental desses animais.
Art. 22 Matar cdo ou gato:
Pena - reclusao, de cinco a oito anos.
§12. Nao hd crime quando o ato tratar-se de eutanésia, que consiste na abreviagdo da
vida de um animal em processo agbnico e irreversivel, sem dor e sofrimento, de forma
controlada e assistida.
§22. Se o crime é cometido para fins de controle zoonético quando ndo houver
comprovagao irrefutivel de enfermidade infecto-contagiosa nio responsiva a
tratamento preconizado e atual, ou para fins de controle populacional:Pena - reclusio,
de seis a dez anos.
§39. Se o crime é cometido com emprego de veneno, fogo, asfixia, espancamento,
arrastadura, tortura ou outro meio cruel:
Pena - reclusao, de seis a dez anos.
§4°. Se o crime é culposo:
Pena - detengao, de trés a cinco anos.
Art. 32 Deixar de prestar assisténcia ou socotro a cao ou gato, em vias e logradouros
ptblicos ou propriedades privadas, em grave e iminente perigo, ou nao pedir, nesses
casos, o socorro da autoridade pablica:
Pena - detengio, de dois a quatro anos.
§12 A pena é aumentada em um tergo se o crime é cometido por autoridade publica,
Art. 42, Abandonar cao ou gato:
Pena - detencao, de trés a cinco anos.
§19. Estende-se por abandono deixar cdo ou gato, de que detém a propriedade, posse
ou guarda, ou que estd sob seu cuidado, vigilancia ou autoridade, desamparado e
entregue a prépria sorte em vias e logradouros putblicos ou propriedades privadas.”?

Como se vé, a crescente conscientizagao sobre o bem-estar animal tem impulsionado a
criacdo de novas leis e mecanismos de protecao. Em consonfncia com essas mudangas, diversas

cidades brasileiras tém implementado delegacias especializadas no combate aos crimes contra a

M MOL, Samylla. VENANCIO, Renato. A protecao juridica aos animais no Brasil: uma breve histéria, Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2014. p. 29

2 BRASIL. Congresso, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 2.833, de 2011. Altera a Lei n® 9.605.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra’codteor=946117&filename=P1%202833/2011
. Acesso em: 29 ago. 2024.
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fauna. Unidades policiais com denominagdes variadas, que sdo responsaveis por investigar os
casos de maus-tratos, crueldades e outras violagdes aos direitos dos animais. Como exemplo,
cite-se a criacdo da Divisdo de InvestigacOes sobre Infracdes de Maus-tratos a Animais na
Capital de Sdo Paulo, em 2013, que atua em outras cidades do Estado como é o exemplo de
Campinas e Sorocaba.’® No plano da gestao municipal, cite-se a Secretaria de Meio Ambiente,
Sustentabilidade e Protecao Animal em Sao Bernardo do Campo/SP.

As leis acima destacadas mostram o gradativo avanco para ndo permitir que sequer o
dono tenha liberdade para agir de modo irresponsavel com o seu animal. No trazem a melhor
solucao, por nao afastarem a condigao de bem, imprépria 2 realidade animal, mas ja consistem
em inegavel evolucao.

Em 2023, o Senador Styvenson Valentim trouxe ao Senado Federal o Projeto de Lei
de n? 2.070, conhecido como Estatuto do Animal Doméstico, com 49 artigos que carregam

providéncias que a legislagio brasileira ainda ndo contempla, como por exemplo:
“Art. 12, Esta Lei normatiza, define e organiza o sistema de direitos e garantias do
animal doméstico, nos termos do art. 225 da Constituigao da Repiblica Federativa do
Brasil, da Declaragao Universal dos Direitos dos Animais e de outros diplomas
internacionais, e estabelece direitos e obrigagdes aos seus curadores.
Art. 42, A aplicacdo desta Lei observard os seguintes principios:
I - Principio da Dignidade Animal: os animais devem ser tratados como seres vivos
dotados de valor intrinseco e de dignidade prépria, proibido o seu tratamento como
coisa;
I - Principio da Universalidade da Protecdo: todos os animais sencientes sdo
protegidos pela Constituicao, e os domésticos tém suas garantias regidas por ela e por
esta Lei, sem exclusdo de outras que possam lhe garantir bem estar, dignidade e
seguranga.
III - Principio da Participagdo Comunitaria: na formulagdo das politicas publicas de
atendimentos aos direitos dos animais, bem como mno estabelecimento e
implementagéo dos respectivos programas, é garantida a participagio da comunidade,
diretamente ou por meio de suas organizagdes comunitarias, sempre que visem ao
tratamento dos animais como sujeitos de direitos.
IV - Principio da Educagio Animalista: o atendimento e o respeito aos direitos dos
animais devem ser implementados por meio da inclusio do tema nos curriculos do
ensino fundamental e médio e por campanhas educativas periédicas e continuas pelos
meios de comunicagao adequados, nas universidades, nas escolas, nas associagdes de
bairro, nos canais oficiais de comunicagao dos Governos Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais e em outros espagos comunitarios que propiciem a assimilagao pelo
publico em geral acerca da adogao ética e responsavel de animais domésticos, bem
como sobre a existéncia da consciéncia e da senciéncia animal, sobre o sofrimento
animal, bem como enaltecendo as praticas de vivéncia mais éticas, pacificas e solid4rias
entre humanos e nao humanos;
V - Principio da Vedagao ao Retrocesso: pelo qual, como decorréncia do dever estatal
de progressividade na protecio da dignidade animal, ndo se poderd legislar ou
interpretar a ordem juridica de moda a suprimir ou a reduzir os avangos efetivados

quanto ao respeito & integridade fisica e psiquica dos animais.

I DIAS, Edna. A tutela juridica dos animais, Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 104.
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Art. 62, Os animais domésticos, além do direito invioldvel & vida, tém resguardados os
direitos bdsicos que lhes garantam a sobrevivéncia com dignidade, dentro das
condicdes de seus tutores, sendo resguardado aos mesmos, sempre, a0 menos o minimo
existencial.

Art. 82 Os animais domésticos possuem natureza juridica sui generis, sendo sujeitos
de direito despersonificados, dos quais podem gozar e obter a tutela jurisdicional em
caso de violagéo, por intermédio dos seus tutores ou representantes do Estado, sendo
vedado o seu tratamento como coisa.

Art. 10. O instituto que garantird a execugao dos direitos, deveres e garantias dos
animais domésticos previstos nesta Lei e demais correlatas serd o da Tutela, aplicando-
se para tanto as normas previstas no Cédigo de Processo Civil e no Cédigo de Direito
Civil.

Art. 11. Os animais domésticos possuem capacidade jurfdica plena: animais com
direito a vida como direito inviolavel, que ndo comporta supressio por razdes
ecolégicas, socioculturais, econémicas ou cientificas, tém o direito fundamental a
existéncia digna, posta a salvo de préticas cruéis.”

O Estatuto do Animal Doméstico trouxe consigo a definicdo de animal doméstico, suas
garantias, direitos béasicos, deveres do tutor, natureza e capacidade juridica, que entram
diretamente em conflito com a legislacao j4 existente, tornando os animais domésticos sujeitos
de direitos despeTsoniﬁ'cm:los.27 Nota-se, assim, uma inegavel alteracdo de modelo frente ao que a
legislacdo em vigor dispde (animais como bens semoventes).

A vista deste contexto, o Senador Anténio Anastasia, com o intuito de alterar o
Cédigo Civil Brasileiro de 2002, trouxe ao Senado o Projeto de Lein?. 351/2015, acrescentando

ao seu art. 82 um paragrafo Gnico e alteracio do inciso IV do art. 83, da seguinte maneira:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Os arts. 82 e 83 da Lei n®. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:
Art. 82. Sao méveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por
forca alheia, sem alteragdo da substincia ou da destinagdo econdmico-social.
Paragrafo Gnico. Os animais no serdo considerados coisas.
Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais:
I - as energias que tenham valor econdmico;
II - os direitos reais sobre objetos méveis e as agdes correspondentes;
III - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes;
IV - os animais, salvo o disposto em lei especial.
Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.”
Conforme justificado pelo Senador, o intuito de sua alteragio é a descoisificacdo dos
animais e o fato do Cédigo Civil prever apenas dois regimes que regulamentam as relagdes
juridicas (as categorias de bens e pessoas), que deixa de lado a condigio animal. Portanto, caso

aprovado o projeto, a tradigio civilista que considera os animais como meras coisas se romperia,

2T BRASIL. Congresso, CaAmara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2070, de 2011. Cria o Estatuto do Animal
Doméstico e dé outras providéncias. Disponfvel em: https://www.25.senado.leg.br/web/atividade/materiais/-

/material/157028. Acesso em: 10 ago. 2024.
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sendo o primeiro passo para considerarmos juridicamente os animais como sencientes e, talvez,
como titulares de direitos.*®

Reconhecer os animais como sujeitos de direitos despersonificados implica, no minimo,
em que, por mais que ndo sejam dotados de personalidade juridica, seus interesses sejam
protegidos de forma independente, assegurando-lhes a dignidade e o respeito que merecem,
defendendo a sua vida e a sua integridade fisica.”’

O Projeto de Lei n? 6.054/2019, por sua vez, em seu artigo 32 estabelece: “Art. 39 - Os
animais domésticos e silvestres possuem natureza juridica sui generis, sendo sujeitos de direitos
despersonificados, dos quais podem gozar e obter a tutela jurisdicional em caso de violacao,
sendo vedado seu tratamento como coisa.”*" Assim, caso aprovado, trard aos animais a qualidade
de sujeitos de direitos despersonificados, mudando toda a estrutura existente, tornando-os
passiveis de obtengao da tutela jurisdicional e acabando com o tratamento de animais como
bens semoventes.

O tema ainda é polémico. O Projeto n? 4/2025, de reforma do Cédigo Civil, propde
que sejam os animais domésticos considerados seres vivos sencientes. Logo, deixam de ser tidos
como bens, mas nio sdo elevados a condicdo de sujeitos de direito. Ao que parece, trata-se da
posicao que goza de maior prestigio e que, é inegavel, atende a maior exigéncia a bem da
potencializacao da tutela dos animais no Brasil: o afastamento da natureza juridica de mero bem

semovente.

II. Curador, tutor ou proprietario!

Ao analisar a relagao entre humanos e animais, é fundamental repensar a terminologia
utilizada para descrever essa interacdo. Inicialmente, a substituicao de “proprietario” por “tutor”
pareceu uma alternativa vidvel, especialmente considerando o uso desse termo por ativistas da
causa animal. Todavia, para uma abordagem mais precisa e alinhada com os argumentos
apresentados neste estudo, o termo “curador” emerge como a opgao mais adequada.’’

O Direito Brasileiro, em seu Cédigo Civil, ja reconhece os institutos da tutela e
curatela, ambos relacionados ao cuidado de individuos que, por alguma razdo, necessitam de tal
ordem de protecio. Ao adotar o termo “curador” para designar quem se responsabiliza por um
animal, reconhece-se a importancia de fornecer cuidados adequados e de garantir o bem-estar

dos animais.

’  BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n? 351, de 2011. Disponivel em:
https://25.senado.leg.br/web/atividade/materiais/-/materia/121697. Acesso em: 30 ago. 2024.

* FERREIRA, Eduardo Carlos. A tutela juridica dos animais: a necessidade de um novo paradigma no direito
civil brasileiro. Jus.com.br, 2024. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/111091/a-tutela-juridica-dos-animais-a-
necessidade-de-um-novo-paradigma-no-direito-civil-brasileiro/2. Acesso em: 12 out. 2024.

** BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 6.054-D, de 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra’codteor=1839353. Acesso em: 11 out. 2024.

31 ~ 2 s . o1 - . . "
COSTA, Caroline Amorim. Por uma releitura da responsabilidade civil em prol dos animais nao humanos.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 171-174.
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No Cédigo Civil Brasileiro de 2002, os dispositivos legais relativos a tutela se
encontram entre os artigos 1.728 a 1.766, e os relativos a curatela encontram-se do artigo 1.767
a 1.783.

Percebe-se, assim, que a tutela é direcionada a pessoas humanas que ainda no
alcancaram a maioridade (o art. 1.728 do Cédigo Civil alude a colocacio de filhos menores em
tutela, nas hipdteses apontadas nos seus incisos). De outro lado, podem ser colocados sob
curatela, na forma do Cédigo Civil, art. 1.767, I, aqueles que, por causa transitéria ou
permanente, ndo puderem exprimir sua vontade, exatamente como ocorre com oOs animais.

Por isso, considerada a impropriedade de se tratar os animais como bens semoventes, a
nao se mostrar adequado a simples designacdo do responsavel como proprietdrio ou dono, pela
amplitude do disposto no art. 1.767, I, frente ao que traz o art. 1.728, ambos do Cédigo Civil,
de rigor reconhecer que a condi¢do de curador melhor atende a situagio vivida por aqueles que
integram animais domésticos 2 sua realidade cotidiana de vida.

Com isso, sdo reforcadas, também, as discussdes sobre guarda responsével de animais e
se intensificam em relacdo aos animais domésticos, pois, a correlacio entre a guarda responsével
e a dignidade do animal € cristalina, uma vez que, para alcancar a dignidade animal, é necessério
uma vida segura e saudavel, de modo que o animal deve receber cuidado adequado. Eis mais
uma razdo para a curatela, no lugar da nocao de propriedade e toda a liberdade que aparenta
outorgar ao dono com relagio a coisa, realidade distinta do que se encontra no caso da relacdo
humana com os animais domésticos.

O Estatuto do Animal Doméstico (Projeto de Lei n? 2.070, de 2023), em sua parte
especial, versa sobre o exercicio da tutela, trazendo deveres, obrigacdes, e regras sobre a mesma,

entre eles:
“Art. 13. Para efeito de protegdo pelo Estado, delimitada a natureza juridica dos
animais domésticos, suas garantias e direitos e deveres dos seus tutores, especifica-se a
forma, alcance e efeitos do instituto da Tutela.
Art. 14. O animal doméstico submete-se, dentro dos limites e garantias da presente
Lei, aos seus tutores de fato ou de direito.
Art. 15. A tutela fatica é aquela exercida pelo tutor que assim é reconhecido em face
do animal pela comunidade a que pertence, aquele que assim externa esta condicao.
Art. 16. Para casos em que exista disputa pela tutela do animal doméstico, a mesma
ser4 definida nos autos do processo de vara de familia ou civel, a depender das partes
que estejam pleiteando a tutoria do mesmo.
Art. 17. A fixagdo da tutela ficard a cargo do Juiz Competente, devendo sempre
prevalecer em favor de quem detenha maior grau de afinidade com o animal, que
devers ser aferida no caso concreto.
Art. 18. Aquele que, dentro de qualquer tipo de relagdo, aceitou tornar-se responsavel
pela criagdo do animal doméstico, é por ele responsdvel na medida de suas
possibilidades.
§ 12, Caso exista a dissolugao do vinculo entre os tutores do animal, a manutengéo do
mesmo, dentro dos limites da presente Lei, caberd a ambos e dar-se-4 com base na
responsabilidade civil que ambos assumiram quando aceitaram, tacita ou

explicitamente, se responsabilizar pelo animal.
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§ 22. A fixagao do valor que caber4 a cada um para fins de custos de criagao do animal

doméstico seguird o principio da razoabilidade e possibilidade, devendo sempre ser

garantido o minimo existencial a dignidade do animal.”’*

Sdo regras relevantes, porém, deveriam ser construidas sob a denominagido mais
apropriada, qual seja, a de curatela.

A guarda responsavel, por si s6, é um termo que delimita os valores e deveres que os
seres humanos devem assumir perante os animais, isto é, os humanos tornam para si a
responsabilidade pelo cuidado do animal. Configura-se, além de suprir suas necessidades, um
dever ético em relacdo ao animal objeto da curatela, que obriga a prevencgao a quaisquer riscos

que possam recair sob sua responsabilidade ou sobre a prépria sociedade.”

II1. Responsabilidades do Curador

A culpa, em seu sentido lato, por muito tempo, foi considerada verdadeiro pilar da
responsabilidade civil, de modo que, em sua teoria subjetiva, a obrigagdo de indenizar exigia,
para além da demonstragdo do dano e do nexo de causalidade com a conduta do agente
responsavel, a comprovacio de que havida eivada de dolo ou de culpa. A teor do disposto no
Cédigo Civil, art. 186, nota-se que a regra da responsabilidade civil extrajudicial ainda segue a
mesma trilha: é subjetiva.

Sem embargo, com a evolucao do Direito Civil e as crescentes exigéncias das demandas
massificadas e outras tantas que, com suas peculiaridades, surgem na dinidmica da vida em
sociedade, veio a tona e se desenvolve constantemente a teoria objetiva da responsabilidade
civil. A partir dela, dispensa-se a prova de culpa em determinadas situagdes, de modo a
potencializar a reparagio do dano que, comprovado, com nexo de causalidade com a conduta
do agente ao qual se imputou a responsabilidade, ensejard o reconhecimento do dever de
reparacio civil.

A teoria do risco, uma das principais justificativas para a responsabilidade civil objetiva,
considera que a atividade humana pode criar um risco de danos a terceiros. Assim, aquele que
se beneficia de uma atividade deve responder pelos danos que dela decorrem,
independentemente de ter agido com culpa ou dolo. Teoria essa que encontra suas raizes no
principio ubi emolumentum, ibi onus, que significa, quem se beneficia de algo deve arcar com os
Onus correspondentes, sendo a responsabilidade objetiva, um mecanismo de protecio aos mais
fracos, garantindo que os danos sejam reparados mesmo na auséncia de culpa.

As responsabilidades civis objetivas e subjetivas nao sdo excludentes, mas sim

complementares, a subjetiva, baseada na culpa, continua sendo regra geral, enquanto a objetiva

2 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2070, de 2011. Cria o Estatuto do Animal
Doméstico e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.25.senado.leg.br/web/atividade/materiais/-

/materia/157028. Acesso em: 10 ago. 2024.
33 COSTA, Caroline Amorim. Por uma releitura da responsabilidade civil em prol dos animais niao humanos,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 174.
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aplica-se em situagdes especificas, como s@o os casos dos danos causados por animais, nas quais
a comprovacao de culpa seria excessivamente dificil ou injusta.”

A legislacao brasileira apresenta deficiéncia e escassez quanto ao regulamento deste
tipo de responsabilidade, pela falta de uma legislagio federal sobre o assunto, cabe as legislagdes

municipais encontrarem diretrizes para regulagem, como é o caso da Lei Municipal n®. 5.131 de

2002, de Piracicaba, Sdo Paulo, in verbis:

“Art. 1°. Fica criada a Semana Municipal dos Direitos dos Animais, a ser comemorada
de 01 a 07 de outubro, em referéncia ao dia de Sao Francisco de Assis.

Art. 22 Em comemoragdo a Semana Municipal dos Direitos dos Animais serdo
realizadas campanhas educativas, especialmente nas escolas, visando a educacao da
populagio quanto:

I - aos direitos e necessidades dos animais domésticos;

II - 4 necessidade de proteger e respeitar os animais selvagens e silvestres;

IIT - ao conceito de tutela responsével, especificamente, tem-se:

as responsabilidades dos proprietarios de animais pelos atos destes;

a necessidade de vacinar e esterilizar os animais domésticos, de identificar os animais
e de manté-los dentro de suas residéncias;

IV - & conveniéncia de adotar animais abandonados;

V - aos dispositivos de leis de protegao animal e ambiental e das posturas relativas a
guarda de animais no Municipio;

VI - a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais.””

Diferentemente do que se conhece, a ideia de posse de animais é claramente uma
consequéncia do direito de propriedade, surge a necessidade de superar a condicao de “coisa”
imposta aos animais, onde os protetores salientam que o animal nao necessita de um possuidor
ou proprietério, e sim de um curador, responsavel, guardido, que garanta a eles uma sobrevida
digna.’

Sob esse prisma, o Estatuto do Animal Doméstico, ante citado, em seus artigos 19 e 23,

estabelecem [OX] deveres C]OS CUI'EIC]OI'GS em prol de seus anilnais, sao 61651

“Art. 19. Além dos deveres ja previstos de forma genérica na presente Lei, cabe aos
tutores dos animais domésticos:

I - impedir sua fuga, telar, dentro de sua possibilidade, as janelas e os vaos de prédios
verticais e horizontais que possam possibilitar sua queda ou escapada;

II - evitar ataque ou agressdo a humanos ou a outros animais, inclusive se utilizando
de equipamentos que possam prevenir essas ocorréncias, sem infligir-lhes maus tratos;
III - impedi-lo de provocar acidentes em residéncias, vias e logradouros ptblicos, ou
locais de livre acesso ao publico;

IV - conduzir os cdes nas vias pablicas com guia, coleira e/ou peitoral, em

conformidade com seu porte, no afa de no expor ninguém a perigo, bem como expor

5 GONGALVES, Carlos Roberto, Direito Civil Brasileiro, Responsabilidade Civil, 4, 19. ed. Sao Paulo:
SARAIVAJUR, 2024. p. 29-31

* PIRACICABA. Lei n® 5.13 1, de 03 de maio de 2002. Cria a Semana dos Direitos dos Animais no Municipio
de Piracicaba. Disponivel em: https://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo’ld=217414. Acesso em: 2 set.
2024.

3 COSTA, Caroline Amorim. Por uma releitura da responsabilidade civil em prol dos animais niao humanos,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 175.
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o préprio animal a condigdes ambientais inadequadas, que possam causar-lhe dor,
ferimentos, insolagdo ou outros gravames;

V - coletar e destinar adequadamente as fezes de seu animal quando em via pdblica;
VI - vacinar e vermifugar o animal doméstico que esteja sob sua tutela, observando o
calendério ou cronograma de vacinagdes obrigatdrias e mantendo a respectiva carteira
de vacinagéo atualizada;

VII - identificar adequadamente seu animal com coleira que contenha, ao menos, o
nome do animal e telefone ou outro meio de contato dos(s) seu(s) tuto(res);

VIII - providenciar a esterilizagao cirtrgica do animal, quando recomendado o

controle de natalidade.”

“Art. 23. Os tutores sdo responsaveis por administrar os direitos e valores a que possa
fazer jus o animal de estimagao.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de valores patrimoniais, caso os mesmos sirvam
apenas para manutengdo do animal, fica o tutor liberado de prestar contas; caso o
animal seja beneficidrio de quantia que ultrapasse os custos com a criagdo do mesmo,

. z e Z ~ - - s ~ z 137
flCElfa O tutor 1e>p0n>ave1 por prestar contas ao JUlZO de vara c1vel competente.

Nesta conjuntura, a Legislacio Municipal de Sorocaba (n? 8.354/2007), também

refere-se a posse responsavel em seu capitulo IV, como transcrito abaixo:
“Art. 12. Os proprietarios sdo responsaveis por todos os cuidados necessérios a seus
animais, inclusive pela garantia da prestacio a eles de quaisquer atendimentos médico-
veterindrios.
§ 19. Os proprietarios encaminhardo seus animais ao 6rgao municipal responsavel pelo
Controle de Zoonoses somente em casos de comprovada suspeita de raiva ou outra
doenga de interesse da satde publica, assim definida em regulamento.
§ 2°. Aos proprietdrios incumbe arcar com os custos de todos e qualquer tratamento
indicado pelo médico veterinario, ainda que seja de eutansia.
Art. 13. Sao vedadas as seguintes condutas:
[ — a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros pablicos ou em locais de
livre acesso ao piblico, exceto quando forem especialmente dedicados aos animais;
II — o passeio de cdes nas vias e logradouros pablicos, exceto com o uso adequado de
coleira e guia, e conduzidos por pessoa com idade e forga suficientes para controlar os
movimentos do animal;
IIT — abandonar animais em qualquer drea ptblica ou privada;
IV — utilizar animais feridos, enfraquecidos ou doentes em veiculos de tragdo animal;
V — deixar de utilizar o sistema de frenagem ou deixar de acioné-lo especialmente
quando for descer ladeiras, em veiculo de tragao animal;
VI — criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face da sua espécie,
quantidade ou da impropriedade das instalagdes, causem insalubridade ou incémodos
a vizinhanga;
VII — possuir, salvo nas hipSteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez) animais, entre caes
e gatos, com idade superior a 90 (noventa) dias, sendo que nos casos de nGmero

superior ao estipulado neste inciso somente com autorizagao especial do CCZ.

37 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2070, de 2011. Cria o Estatuto do Animal
Doméstico e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.25.senado.leg.br/web/atividade/materiais/-

/materia/157028. Acesso em: 10 ago. 2024.
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Pardgrafo tnico. Os caes mordedores e bravios somente poderdo sair s ruas
devidamente contidos com o uso de método de contencgdo adequado, como guia ou
similar e focinheira.

Art. 14. O condutor de um animal fica obrigado a recolher os dejetos fecais eliminados
pelo mesmo em vias e logradouros piblicos.

Art. 15. E de responsabilidade dos proprietérios a manutengdo de cies, gatos e outros
animais domésticos em condigdes adequadas de alojamento, alimentagéo, sadde,
higiene e bem-estar, bem como a destinagdo adequada de dejetos.

§ 12 Os animais devem ser alojados em locais onde fiquem impedidos de fugir ou
agredir terceiros ou outros animais.

§ 29. Os proprietarios de animais deverao manté-los afastados de portdes, campainhas,
medidores de luz e 4gua e caixas de correspondéncia, a fim de que funciondrios de
empresas prestadoras desses servigos possam ter acesso sem sofrer ameaga ou agressio
real por parte dos animais, protegendo ainda os transeuntes.

§ 32 Em qualquer imével onde permanecer animal bravio, deverd ser afixada placa
comunicando o fato, com tamanho compativel & leitura a distdncia, e em local visivel
ao publico.

§ 4° Constatado por autoridade sanitdria do érgao municipal responsével pelo
controle de zoonoses o descumprimento do disposto no caput deste artigo ou em seus
§ § 12 a 32 caberd ao proprietario do animal ou animais:

I — intimagdo para a regularizagdo da situagdo com prazo para cumprimento,
estabelecido pela autoridade sanit4ria;

I — persistindo a irregularidade, auto de imposicao de penalidade.

Art. 16. O proprietério, cessionario de uso, locatdrio, usufrutudrio, arrendatario e
congéneres, ficam obrigados a permitir o acesso da autoridade sanitéria, quando no
exercicio de suas fungdes, as dependéncias de alojamento do animal, sempre que
necessério, bem como acatar as determinagdes dele emanadas.

Art. 17. Em caso de morte do animal, cabe ao proprietario a disposigao adequada do

caddver, na forma do que dispuser o regulamento e demais atos aplicaveis.”*

E cristalino que a responsabilidade dos curadores por seus animais transcende o minimo
de dignidade imposto, e sim seus deveres legais de tutela, cuidado e édnus que os cercam, para

além da sobrevida digna ao animal, uma sociedade justa e responsével.

IV. A reforma do Cédigo Civil e o Animal Doméstico no contexto familiar

Como visto anteriormente, o Projeto de Lei n? 4/2025, de iniciativa do Senador
Rodrigo Pacheco, contribui para a tutela adequada devida aos animais domésticos ao referir ao
afastamento da sua equiparacdao a meros bens frente ao reconhecimento de sua condigao de
seres vivos sencientes. Deixam, assim, a pura e simples classificacdo como bens méveis, tratados

como objetos sem personalidade juridica ou direitos reconhecidos por lei””, além do incremento

®  SOROCABA. Lei n® 8354, de 27 de dezembro de 2007. Disponivel  em:
https://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.thml?id =5e3f0e2505d7040{28b47729. Acesso em: 30 ago.
2024.

** ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula; LOURENCO, Daniel Braga. Teoria dos entes despersonalizados como
alternativa para animais na reforma do Cédigo Civil. Consultor Juridico, 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mar-25/teoria-dos-entes-despersonalizados-como-alternativa-para-animais-na-
reforma-do-codigo-civil/. Acesso em: 10 out. 2024.
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de regras voltadas a reparacao por maus-tratos e o direito a indenizacido a quem sofra danos
morais por problemas com os animais que integrem a sua realidade familiar. O Projeto de
reforma ao Cddigo Civil ainda toca em temas sensiveis e relevantes, como questdes ligadas ao
regime de convivéncia e a divisio das despesas para manutencio dos animais de estimagao
frente ao final da vida em comum.*

O texto inicial, apresentado pela Comissao, classificou os animais como objetos de direito
e dotados de sensibilidade, classificagdes que foram duramente questionadas pela Ministra Marina
Silva, sob a afirmagio de que a redacio poderia causar obstaculos na equiparagio a tutela
juridica da fauna. Por isso, sugeriu a supressao da expressio objeto de direito e a inclusiao de
senciéncia no lugar de sensibilidade. A Diretora de Protecdo de Defesa e Direitos dos Animais
do MMA, Vanessa Negrini, concordou com os apontamentos da Ministra Marina Silva, e
afirmou que a modernizacdo do Cédigo Civil carrega avanco diante do reconhecimento de que
os animais nio sio coisas, mas seres vivos dotados de senciéncia e, assim, merecedores de
protecio juridica seguradora.

Como observado, o tema causou grande impacto no cenério juridico. No Relatério
Final da Comisso de Juristas encarregados da revisao e atualizagio do Cédigo Civil, foi proposta
a inclusdo de direitos relacionados aos animais nas secdes que tragam dos bens, dos direitos de
personalidade e de familia. Vale reproduzir a redacdo proposta para os arts. 19, 91-A, caput e
§81%e 29 e 1.556, §32, propostos para o Cédigo Civil brasileiro:*

“Art. 19. A efetividade humana também se manifesta por expressdes de cuidado e de

protegdo aos animais que compdem o entorno sociofamiliar da pessoa.”

“Art. 91-A. Os animais sdo seres vivos sencientes e passfveis de protegio juridica
prépria, em virtude da sua natureza especial.

§1°. A protegdo juridica prevista no caput serd regulada por lei especial, a qual dispora
sobre o tratamento fisico e ético adequado aos animais.

§ 22 Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis, subsidiariamente, aos animais as
disposi¢oes relativas aos bens, desde que nao sejam incompativeis com a sua natureza,

considerando a sua sensibilidade.”

“Art. 1.556. Sao deveres de ambos os cdnjuges ou conviventes: [...].

O BAPTISTA, Rodrigo. Cédigo Civil: conheca as propostas de juristas para modernizar a legislacdo. Agéncia
Senado, 2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/04/codigo-civil-conheca-
as-propostas-de-juristas-para-modernizar-a-legislacao. Acesso em: 12 out. 2024.

I MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Senado recebe proposta de revisao do
Cédigo Civil com capitulo para direitos animais. Governo Federal, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/senado-recebe-proposta-de-revisao-do-codigo-civil-com-
capitulo-para-direitos-animais. Acesso em: 11 out. 2024.

2 FERREIRA, Eduardo Carlos. A tutela juridica dos animais: a necessidade de um novo paradigma no direito civil
brasileiro. JusBrasil, 2024. Disponivel em: https://jus.com.br/articos/111091/a-tutela-juridica-dos-animais-a-
necessidade-de-um-novo-paradigma-no-direito-civil-brasileiro/2. Acesso em: 12 out. 2024.
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§ 32 Os ex-cHnjuges e ex-conviventes tém o direito de compartilhar a companhia e

arcar com as despesas destinadas & manutengao dos animais de estimagdo, enquanto

a eles pertencentes”. ¥

Trata-se de grande avanco em relacio a qualificagdo civil dos animais, ndo apenas
como coisas ou bens, com o reconhecimento da condicao de seres sencientes.

Percebe-se, pois, que os animais domésticos tém importancia propria na sociedade
brasileira, afastados, inclusive, da condicao de bens ambientais. Os animais como um todo, aliés,
sAo suscetiveis a alegrias e dores, ao medo e a tristeza e, de outro lado, ao sentimento de paz
encontrado na condicdo de vida desenvolvida junto aqueles a quem se apegam e de quem
dependem diretamente. Nao podem ser tidos apenas como elementos cujo papel na natureza
tenha importincia para o equilibrio ambiental e para a preservagdo da vida em todas as suas
formas. Nesse tltimo sentido, é que se d4 a tutela da fauna na ordem constitucional, na forma

do disposto no art. 225, caput e inciso VII da Constituicao Federal, que traz:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.
§19. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piablico: [...].
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em

risco sua fungéo ecolégica, provoquem a extingio de espécies ou submetam os animais
a crueldade. [...].""

Por isso, exibe-se relevante a edicio de leis especiais que estabelecam a disciplina
adequada voltada a protecdo aos animais. O Projeto de reforma ao Cédigo Civil poderia ter
avangado no tema, de modo a estabelecer a dita disciplina, a0 menos no que se refere as questdes
mais essenciais e, de maneira imediata, afastar qualquer possibilidade de assemelhar a disciplina
relativa aos bens da devida aos animais. N#o o fez e, até de modo contraditério, estabelece que,
até que tenha a edigao da referida lei especial sobre a matéria (art. 91-A, §19), aplicar-se-4 as
questdes envolvendo animais justamente a disciplina relativa aos bens (art. 91-A, §29), “desde
que ndo sejam incompativeis com a sud naturezd, considerando a sua sensibilidade”. A referida
disposicao mantém a perigosa equiparacdo dos animais a bens®, contraditéria, como dito,
mesmo que de modo provisério e com as ressalvas apontadas.

Ha de se perseguir a edicao de normas afinadas ao reconhecimento da condicao dos
animais, que lhes garanta a adequada protecao. Um verdadeiro Estatuto dos Animais, na trilha

do que se viu com relagao ao Estatuto do Animal Doméstico, que se mostre justo e completo.

“ BRASIL. SENADO FEDERAL. Comissao de Juristas responsavel pela revisio e atualizacao do Cédigo Civil.
Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/assessoria-de-imprensa/arquivos/anteprojeto-codigo-civil-comissao-
de-juristas-2023_2024.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.

¥ BRASIL. SENADO FEDERAL. Comisséo de Juristas responséavel pela revisao e atualizacao do Cédigo Civil.
Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/assessoria-de-imprensa/arquivos/anteprojeto-codigo-civil-comissao-
de-juristas-2023_2024.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.

B JUNIOR, Vicente de Paula Ataide. Os animais no anteprojeto de reforma do Cédigo Civil: Nem coisas, nem
pessoas. Migalhas, 2024. Disponivel em: https:/www.migalhas.com.br/coluna/reforma-do-codigo-civil/412220/o0s-
animais-no-anteprojeto-de-reforma-do-codigo-civil. Acesso em: 10 out. 2024.
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Sao diversas as iniciativas ja existentes quanto a regulagdo adequada dos direitos
pertinentes aos animais domésticos, em especial diante da realidade decorrente da sua
importancia no Ambito da vida familiar.

Com foco no tema, a Senadora Rose de Freitas trouxe ao Senado Federal o Projeto de
Lei n? 542/18, voltado a regulamentacio do compartilhamento da “guarda” do animal de
estimagao de “propriedade em comum”, em caso de dissolugdo do casamento ou da uniao estavel
sem acordo. Para tanto, propde alteracdo no texto do Cédigo de Processo Civil, para aplicacao
das normas das acdes de familias aos processos relativos a custédia de animais de estimagao,
sugerindo divisao igualitaria entre ambos os curadores, diante das despesas mais relevantes,
como, por exemplo, as havidas com atendimentos e tratamentos veterinarios, com a entrega ao
curador que tiver a custddia do animal a responsabilidade pelas despesas com alimentacéo e

higiene.™ Traz o texto do mencionado projeto:
“O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Na dissolugio do casamento ou da unido estavel sem que haja entre as partes
acordo quanto 4 custddia de animal de estimagio de propriedade em comum, o juiz de
familia determinara o compartilhamento da custédia e das despesas de manutengao
do animal de forma equilibrada entre as partes.
§ 12 Presume-se de propriedade comum o animal de estimacao cujo tempo de vida
tenha transcorrido majoritariamente na constincia do casamento ou da unifo estavel.
§ 2° No compartilhamento da custédia, o tempo de convivio com o animal de
estimagao deve ser dividido tendo em vista as condigdes féticas, entre as quais, o
ambiente adequado para a morada do animal, a disponibilidade de tempo e as
condigdes de trato, de zelo e de sustento que cada uma das partes apresenta.
§ 32 As despesas ordindrias de alimentagio e de higiene incumbirio aquele que estiver
exercendo a custédia e as demais despesas de manutengdo do animal, como aquelas
realizadas com consultas veterindrias, internagoes e medicamentos, serdo divididas
igualmente entre as partes.
§ 42 O descumprimento imotivado e reiterado dos termos da custédia compartilhada
acarretara a perda definitiva, sem direito a indenizagao, da posse e da propriedade do
animal de estimagao em favor da outra parte, encerrando-se o compartilhamento da
custédia.
§ 52 Na hipétese do pardgrafo § 42 deste artigo, a parte punida respondera por
eventuais débitos a seu cargo relativos ao compartilhamento da custddia pendentes
até a data do encerramento da custédia.
§ 62 Nao sera deferida a custédia compartilhada do animal de estimagao se o juiz
identificar histérico ou risco de violéncia doméstica e familiar, caso em que a posse e
a propriedade serdo atribuidas exclusivamente, sem direito a indenizagdo, a quem
demonstrar maior vinculo afetivo com o animal e maior capacidade para o seu
exercicio responsével.
§ 72 A parte que renunciar ao compartilhamento da custédia perderd a posse e a

propriedade do animal de estimagio em favor da outra parte, sem direito a

®GUIMARAES, Thais Precoma. Animais de estimacdo: coisas ou integrantes da fam{lia’. Migalhas, 2019.
Disponivel em: https:/www.migalhas.com.br/depeso/305759/animais-de-estimacao--coisas-ou-integrantes-da-
familia. Acesso em: 11 out. 2024.
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indenizagao, respondendo pelos débitos relativos ao compartilhamento a seu cargo
pendentes até a data da rendncia.

§ 82 Verificada a ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimacéo, o agressor
perder4, sem direito a indenizacdo, a posse e a propriedade do animal de estimagao,
sem prejuizo da responsabilidade pelos débitos pendentes e da apuracdao da
responsabilidade criminal.

Art. 22 O art. 693 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil) passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 693. As normas deste Capitulo
aplicam-se aos processos contenciosos de divércio, separagao, reconhecimento e
extingdo de unido estavel, guarda, visitagdo, filiagho e custédia de animais de
ESTIINAGAO. +vevveereerersreraersessuersessorsersuesassmessonsessenseessersesessessesesssonne (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Embora o referido Projeto de Lei represente avangos importantes, do ponto de vista
pratico, ha de se reconhecer e criticar a alusdo aos animais como objeto de “propriedade”, de
modo a trata-los ainda como bens.

Como ja destacado, em relagao a incorporagao do principio da senciéncia, cabe reiterar
a necessidade de melhoria na protecio juridica dos animais domésticos apds a extingdo de unido
estavel ou dissolucio de casamento, baseando-se nos critérios da afetividade, tal qual decorre
do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. De todo modo, ndo se pode ignorar
a necessidade de pacificar a jurisprudéncia relativa a destinagdo do animal doméstico em caso
de ruptura da sociedade conjugal, tornando-se assunto de Direito de Familia (de competéncia
exclusiva das varas de familia) e nao de Direito das Coisas (de competéncia das varas civeis) *,
para o que as disposicdes do destacado Projeto contribui.

Considerados cada vez mais como membros da familia, levando diversos casos ao
judicidrio, é imperiosa uma tutela juridica propria regulamentadora, para a seguranca juridica
nao s6 dos tutores (curadores) como de seus animais, com o objetivo de desafogar o judicidrio e
estabelecer um entendimento consolidado com foco ao bem-estar animal.

De outro lado, ha outras iniciativas legislativas que partem da premissa de que os
animais devem ser tratados como sujeitos de direito, de modo a tornar a familia multiespécie, em
sentido que parece extrapolar o proposto no Projeto de reforma do Cédigo Civil. E o que se
encontra, por exemplo, no Projeto de Lei n? 179/2023, de autoria dos Deputados Delegado
Matheus Laiola e Delegado Bruno Lima, que prevé direitos para os animais domésticos.

No cenério econdmico, a existéncia de familia multiespécie j4 é reconhecida. A
Associacao Brasileira da Indastria de Produtos para Animais de Estimacdo (Abinpet) estima

que ha mais de 168 milhdes de animais domésticos no Brasil, e que no minimo 61% dos

4" BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n® 542, de 2018. Dispde sobre a custédia compartilhada
dos animais de estimagdo nos casos de dissolugao do casamento ou da uniao estivel. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento’dm =7897707&ts=1567529324426 &disposition=inline.
Acesso em: 13 out. 2024.

® GONGCALVES, Thales Branco. Senciéncia, bem-estar animal e o Direito das Familias: os desafios da Reforma
do Cédigo Civil. Jusbrasil, 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/senciencia-bem-estar-animal-
e-o-direito-das-familias-os-desafios-da-reforma-do-codigo-

civil/2018804203 'msockid =0380d9e6be5461bf394ccd33b826ef6. Acesso em: 11 out. 2024.
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curadores consideram seus animais de estimacdo integrantes da familia, a conduzir ao
reconhecimento da familia multiespécie. Como consequéncia, emergem entendimentos no
sentido de que a competéncia para as questdes atreladas ao destino dos animais domésticos
frente ao fim da vida em comum do casal, por forca de divércio, dissolucio de unido estavel ou
separacdo de fato, seja das Varas de Familia®, realidade que contribui para o afastamento da
natureza juridica de bem a eles ainda atribuida na legislagao em vigor.

De volta ao Projeto de Lei n® 179/2023, encontra-se em seu texto que a familia
multiespécie é formada pelo ntcleo familiar em convivéncia com seus animais (arts. 12 e 69),
que passam a ser tratados como filhos por afetividade e que devem ser mantidos sujeitos ao poder
familiar, a cargo de um ou de ambos os coénjuges ou companheiros (art. 82, caput e §19). As
disposigbes do Projeto apresentam possiveis situagdes de necessidade do estabelecimento de
regime de convivéncia e de rateio de despesas de manutengio do animal entre os integrantes do
casal no caso de virem a colocar fim a vida em comum, dentre outros (art. 99). Visa, outrossim,
garantir a defesa dos direitos e até o acesso a justica como direito dos animais domésticos. Vai
além, ao reconhecer o direito do animal ao recebimento de indenizacio e a ter patrimdnio, cuja
administragio caberd aos pais humanos, a se dar em proveito exclusivo do préprio animal (art.
99, VIII), sujeitando-se ao dever de prestacdo de contas da administracao do dito patriménio
(art. 14, §29). O Projeto carrega, ainda, o aumento das penas para crimes cometidos contra
animais (vide arts. 18 e seguintes), a limitacio de jornada de trabalho (art. 2%, V), dentre outros
direitos.”

Nizo ha como negar que o reconhecimento da condigao de sujeito de direito aos animais
é polémica e encontra resisténcia em diversos setores tanto da sociedade quanto da comunidade
juridica, de modo que o avanco para o reconhecimento de que sdo seres sencientes, merecedores
de tutela especifica frente a sua condicao sui generis, definitivamente afastado da natureza de
bens, j4 muito representaria para a conquista, talvez, de todos os objetivos que a causa animal

persegue.

V. Animais Domésticos em espacos publicos, deveres e limitacoes

A discussio em relacio a condicio juridica dos animais tem evoluido
significativamente nas UGltimas décadas, culminando em um debate acalorado sobre a
possibilidade de ingresso desses animais em espacos pablicos. Essa questao, longe de ser trivial,
revela profundas divergéncias legislativas entre as unidades federativas brasileiras. Em

Sorocaba/SP, por exemplo, j4 vigorou o art. 38 da Lei Ordinaria de n? 2.690/1998, que trazia:

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Senado recebe proposta de revisao do
Cédigo Civil com capitulo para direitos animais. Governo Federal, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/senado-recebe-proposta-de-revisao-do-codigo-civil-com-
capitulo-para-direitos-animais. Acesso em: 11 out. 2024.

> BRASIL, Emanuelle; CHALUB, Ana. Projeto regulamenta a familia multiespécie, formada por animais
domésticos e seus tutores. Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/noticias/939334-PROJETO-REGULAMENTA-A-FAMILIA-MULTIESPECIE, -
FORMADA-POR-ANIMAIS-DOMESTICOS-E-SEUS-TUTORES. Acesso em: 12 out. 2024.
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“Art. 38. Fica proibido ao municipio, permanecer com animais nos recintos e locais
publicos ou privados, de uso coletivo, tais como cinemas, teatros, clubes esportivos e
recreativos, estabelecimentos comerciais, industriais e de sadde, escolas, piscinas,
feiras.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibigdo deste artigo, os locais, recintos e
estabelecimentos legal e adequadamente instalados, destinados a criagdo, venda,
treinamento, competicdo, alojamento, tratamento e abate de animais.”!

Destarte, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 11.126, de 27 de junho de
2005), representa um simbolo fundamental para a inclusdo social, garantindo o direito das
pessoas com deficiéncia o acesso a todos os ambientes e servigos, inclusive com o auxilio de
animais de assisténcia.

Essa lei se alinha a tendéncia mundial de reconhecimento dos animais como membros
da familia e facilitadores da autonomia das pessoas com deficiéncia. A lei, ao garantir o direito
de acesso das pessoas com deficiéncia acompanhadas por animais de assisténcia, antecipou a
discussdo sobre a presenca de animais em espagos publicos, abrindo caminho para discussdes

mais amplas sobre o tema. Nesse sentido, traz o art. 12, caput e §1%
“Art. 19 E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia o
direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios de transporte e
em estabelecimentos abertos ao pablico, de uso piblico e privados de uso coletivo,
desde que observadas as condigdes impostas por esta Lei.
§ 19, A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a cegueira e a baixa
visao.
[...].™2
Nessa trilha, a Lei Municipal n® 8.354/2007, de Sorocaba/SP, que revogou a Lei
Ordinéria de n® 2.690/1998. Além disso, trouxe, em seus artigos 19-A e 31, a regulamentacio
da presenca de animais em estabelecimentos comerciais, com excegfo expressa para pessoas
com deficiéncia que possuem animais de assisténcia, demonstrando consonincia com a
legislacdo federal e com os principios da inclusao e da acessibilidade, trazendo deveres e
proibicdes acerca do tema. Merecedores de leitura, os referidos dispositivos seguem abaixo

transcritos:
“Art. 19-A. T permitido as pessoas com deficiéncias ou necessidades especiais, o
acompanhamento por cées de assisténcia nas vias e logradouros pablicos, parques e
pragas puUblicas e demais locais puablicos e privados de livre acesso ao piblico.
(Acrescido pela Lei n? 12.469/2021)
§ 12. O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive aos vefculos de transporte

publico coletivo. (Acrescido pela Lei n? 12.469/2021)

ISOROCABA.  Lei n? 2.690, de 29 de junho  de 1988.  Disponivel  em:
https://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3{0e1205d 7040{28b45f14#: ~:text= Artigo%2039
%20%2D%20%C3 %89%20proibida%20a,de%20livre%20acess0%20a0%20p%C3%BAblico. Acesso em: 30 ago.
2024.

’BRASIL. Lei n? 11.126, de 27 de junho de 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111126.htm. Acesso em: 1 set. 2024.
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§ 22 F vedada a exigéncia do uso de focinheira ou enforcador nos caes de assisténcia
como condigdo para seu ingresso e sua permanéncia nos locais descritos no caput e no
§ 12 deste artigo. (Acrescido pela Lei n? 12.469/2021)

§ 32 E vedada a utilizagao dos caes de assisténcia para defesa pessoal, ataque,
intimidagdo e quaisquer agdes de natureza agressiva, bem como para a obtengao de
vantagens de qualquer natureza. (Acrescido pela Lei n? 12.469/2021)

§ 42 F vedada a cobranga de valores, tarifas ou acréscimos vinculados, direta ou
indiretamente, ao ingresso ou a presenca de cdo de assisténcia nos locais previstos no
caput e no § 12 deste artigo. (Acrescido pela Lei n® 12.469/2021)

§ 52, Os cées de assisténcia deverdo: (Acrescido pela Lei n2 12.469/2021)

I - estar registrados e identificados na forma do Capitulo II desta Lei; (Acrescido pela
Lein® 12.469/2021)

Il - portar coleira identificadora com informagdes sobre o animal, contendo, no
minimo, o nome do cao, a identificagao da associagcdo que o tenha qualificado e o
enderego e o telefone do seu proprietario ou responsavel; e (Acrescido pela Lei n®
12.469/2021)

II - utilizar colete com a inscricio “Céo de assisténcia”. (Acrescido pela Lei n®
12.469/2021)

§ 62. Os caes de assisténcia em fase de socializagao ou treinamento serao identificados
também pela inscricdo “ Em treinamento” em seu colete. (Acrescido pela Lei n®
12.469/2021)

§ 79 A qualificagdo dos cdes de assisténcia deve ser atestada da seguinte forma:
(Acrescido pela Lein® 12.469/2021)

I - para os caes-guia: nos moldes previstos no Decreto Federal n2. 5.904, de 21 de
setembro de 2000; e (Acrescido pela Lei n? 12.469/2021)

II - para os demais cées de assisténcia: por associagdo sem fins lucrativos que tenha em
seus quadros sociais adestradores de caes de assisténcia, veterinarios, médicos ou
psicdlogos e que tenha entre seus fins a qualificagao desses animais. (Acrescido pela

Lei n® 12.469/2021)”

“Art. 31. Em estabelecimentos comerciais de qualquer natureza, a proibicdo ou
liberagao da entrada de animais fica a critério dos proprietérios ou gerentes dos locais,
obedecidas as leis de higiene e satde, restando assegurado as pessoas com deficiéncias
ou com necessidades especiais, que necessitem do auxilio ou intervengao de cio de
assisténcia, o direito de serem acompanhadas por este, em sua locomogdo e acesso.
(Acrescido pela Lei n® 12.469/2021)

§ 19 Os caes de assisténcia devem ter livre acesso a qualquer estabelecimento, bem
como aos meios de transporte ptblico coletivo. (Redagdo dada pela Lei n®
12.469/2021)

§ 29 As pessoas portadoras com deficiéncias ou com necessidades especiais, para
comprovarem sua necessidade de acompanhamento por cio de assisténcia, deverdo
portar sempre documento, original ou em sua cdpia autenticada, fornecido por
entidade especializada no adestramento de caes condutores. (Redagao dada pela Lei

n? 12.469/2021).”

> SOROCABA. Lei n® 8.354, de 27 de dezembro de 2007. Dispde sobre o controle de populagdes animais, bem
como sobre a prevengao e controle de zoonoses no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3{0e2505d7040{28b47729. Acesso em: 30 ago.
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Em uma nova perspectiva para a convivéncia entre humanos e animais, o Projeto de
Lei n2 4.331/2021, da Deputada Federal Ely Santos, traz disposi¢des voltadas a permitir que
cies e gatos acompanhem seus tutores em diversos ambientes, como shoppings, restaurantes e
parques. A proposta, no entanto, exige uma cuidadosa regulamentacgio e anélise para garantir a
seguranca, a salide e o bem-estar de todos, estabelecendo normas claras sobre higiene, porte de
coleira e identificagdo, dentre outros a serem previstos em regulamento préprio.”

De fato, a crescente discussdo sobre a presenca de animais em espacos piblicos no
Brasil, reflete uma evolugéo na percepgio da sociedade sobre a relagio entre humanos e animais.
A legislagao, tanto federal quanto municipal, tem se adaptado a essa nova realidade, garantindo
o acesso de pessoas com deficiéncia acompanhadas de animais de assisténcia e abrindo espaco
para debates sobre a inclusdo de animais de estimacdo em diversos ambientes, porém, a
implementacio dessa nova realidade exige uma regulamentacio clara e eficiente, que contemple

aspectos como higiene, seguranca e responsabilidade dos tutores.

V1. Responsabilidade pelos danos causados a terceiros

A responsabilidade civil, como conceituada por diversos juristas, é um dever juridico
secundario, que surge em decorréncia de uma conduta ilicita e tem como objetivo restabelecer
o status quo ante ou indenizar o prejuizo sofrido.

Considerado que os animais sdo seres carentes de racionalidade plena que os leve ao
entendimento sobre seus direitos e deveres, a responsabilidade oriunda de fatos causados por
animais recai sobre seus proprietarios. Conforme entendimento legal e doutrinario, a
responsabilidade civil dos donos de animais é objetiva, isto é, dispensa a comprovacao de culpa,
em conformidade com o art. 936 do Cédigo Civil de 2002, que dispoe: “Art. 936. O dono, ou
detentor, do animal, ressarcird o dano por este causado, se nao provar culpa da vitima ou forga
maior”.

Significa que, o dono é obrigado a reparar os danos causados por seu animal,
independentemente de culpa, salvo se provar que a vitima contribuiu para o ocorrido ou houve
forca maior. Essa responsabilizacdo objetiva demonstra a importincia de que os donos dos
animais adotem medidas preventivas para evitar acidentes e garantir a seguranca de terceiros.

A obrigagao de reparacao ou indenizacao dos danos causados decorrem de regras claras
positivadas no Cédigo Civil Brasileiro, bem como se d4 com as causas excludentes da ilicitude,

como se 1, dentre outros, nos arts. 186 a 188 e 927:
“Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.
Art. 187, Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou

pelos bons costumes.

1 BRASIL. Congresso, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4331, de 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra’codteor=2119598 &filename =PL%204331/202
1. Acesso em: 1 set. 2024.
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Art. 188. Nao constituem atos il{citos:

I - os praticados em legftima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido;
I - a deterioragéo ou destruicio da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover
perigo iminente.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso II, o ato serd legitimo somente quando as
circunstancias os tornarem absolutamente necessarios, ndo excedendo os limites do

indispensavel para a remogéo do perigo.”

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Parégrafo tnico. Haver4 obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.”

De suma importancia, ainda, o disposto no Estatuto do Animal Doméstico, que
também dispde, em seus artigos 21 e 22, sobre a responsabilidade civil dos tutores pela reparacao
dos danos causados por animais:

“Art. 21. Os tutores de animais domésticos sao responséaveis pela manutengao das
garantias dos mesmos, bem como pelos danos que os mesmos possam causar e direitos
e valores que possam fazer jus.

Art. 22. Cabe ao tutor garantir que o animal ndo cause prejuizo a direitos alheios,
ficando responsédvel pelas consequéncias que este possa causar, na qualidade de seu

tutor, respondendo com seu patriménio pessoal.”

E inequivoco que a responsabilidade dos curadores é objetiva, quando inexistir
qualquer das excludentes legais, cabendo-lhe arcar com o necessario a reparagao dos danos, que
podem ser materiais (emergentes e/ou lucros cessantes), morais ou até estéticos. O
reconhecimento da necessidade de integracio dos animais domésticos aos ambientes
frequentados por seus curadores intensifica tais riscos e, assim, torna evidente a necessidade de
iniciativas que conduzam 2 conscientizacio desses, para fim de que haja a possivel contencao
de riscos. Sendo assim, ao lado de tais iniciativas de conscientizagao, clara a necessidade de

8 5 sdbs ~ 56
aprimoramento dos mecanismos de responsabilizagio.™

VIL Tecnologia e a reparacao dos danos causados pelos animais

Em relagdo ao dever de indenizar descrito acima, a implementacio de registros de caes
e gatos contribui significativamente para a seguranga publica, garantindo, ao exigir o registro,
que cada animal tenha uma identificacdo Gnica, facilitando a investigacio em casos de

mordeduras, ataques e outros incidentes. Essa medida também permite a rastreabilidade de

” BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 27 ago. 2024.

“°BRASIL. Congresso. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n? 2.070, de 2011. Cria o Estatuto do Animal
Doméstico e dé outras providéncias. Disponfvel em: https://www.25.senado.leg.br/web/atividade/materiais/-

/material/157028. Acesso em: 10 ago. 2024.
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animais com doengas transmissiveis, protegendo a salide pdblica, e facilita a responsabilizagao
dos tutores por danos causados a terceiros.”’

O registro pode se dar por meio de microchipagem, procedimento simples e indolor que
consiste na implantagido de um pequeno chip eletrénico sob a pele do animal, contendo cddigo
Gnico que permite a identificacdo do pet e o contato com o seu curador.”

Ainda assim, embora ndo exista legislagio federal acerca da obrigatoriedade da
microchipagem em animais domésticos, alguns municipios ja possuem legislagbes especificas
sobre o tema, como é o exemplo da cidade do Rio de Janeiro, que a tornou obrigatdria para caes
e gatos, exigindo o cadastro dos animais na base de dados da prefeitura.

Por esse 4ngulo, no ano de 2021, a Deputada Jéssica Sales apresentou 2 Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 376, pela obrigatoriedade de implantagio de microchips para

identificagdo de ces e gatos domésticos, conforme abaixo:
“O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Serd obrigatdrio, transcorridos 12 (doze) meses de vigéncia desta lei, nas
cidades acima de cem mil habitantes, a implantagio de microchip subcutineo
contendo informagdes essenciais para a precisa identificacao de caes e gatos
domésticos.
Art. 22. Ser4 obrigatdrio, transcorridos 24 (vinte e quatro) meses da vigéncia desta lei,
nas cidades com populacio entre cinquenta e cem mil habitantes, a implantagio de
microchip subcutineo contendo informagdes essenciais para a precisa identificago de
caes e gatos domésticos.
Art. 32, Nas demais cidades ndo previstas nos artigos 12 e 22 desta lei, serd obrigatério,
transcorridos 36 (trinta e seis) meses da vigéncia desta lei, a implantagao de microchip
subcutdneo contendo informagdes essenciais para a precisa identificacdo de cies e
gatos domésticos.
Art. 42, Nos mesmos prazos dispostos nos artigos anteriores, cada municipio devera
implantar e alimentar, no a&mbito de seu territério, um banco de dados que contenha
o cadastro com as informagdes dos animais domésticos com microchip, que serdo
identificados no sistema a partir de uma sequéncia alfanumérica, Gnica e
inconfundivel.
Art. 52 A implantagdo dos microchips ficara a cargo dos proprietarios ou responsaveis
pelo animal doméstico, dos canis e criadores comerciais, antes da comercializagao dos
animais.
Art. 62. O descumprimento do disposto no caput do artigo anterior podera ensejar ao
infrator a imposi¢do adverténcia ou multa simples, que pode variar de R$ 1.000,00
(mil) a R$ 15.000,00 (quinze mil) reais por animal em situagao irregular.
§ 12. A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicoes desta lei, sem

prejuizo, se for o caso, da imposicdo de multa simples.

*MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. I[dentificagdo e controle de animais domésticos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dpda/fauna-domestica/identificacao-e-controle-de-animais-
domesticos. Acesso em: 10 set. 2024.

jSCASTRO, Beatriz. Microchipagem de animais de estimacéo: tudo o que vocé precisa saber. Radar Proteste, 29
fev. 2024. Disponivel em: https://seudireito.proteste.org.br/microchipagem-de-animais-de-estimacao-tudo-o-que-
voce-precisa-saber/. Acesso em: 15 set. 2024.
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§ 29 A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo,
advertida por irregularidade que tenha sido praticada, deixar de sanéa-la, no prazo
assinalado pelo érgdo competente.

Art. 72 Preferencialmente, os microchips a serem comercializados no pafs, para
implantagdo em animais domésticos, deverao ser fabricados em biovidro.

Parégrafo unico. O material para fabricagao do microchip deverd, obrigatoriamente,
ser revestido de substancia antimigratéria, que impega a movimentagao pelo corpo do
animal doméstico.

Art. 82 Para os efeitos desta lei, consideram-se informagdes essenciais, a serem
disponibilizadas, a partir de um leitor de microchip visando a precisa identificagao de
cdes e gatos domésticos:

[ - a identificagdo do seu proprietario ou responsivel, com a respectiva inscricdo do
cadastro nacional de pessoa fisica (CPF);

II - um ndmero de telefone para contato com o proprietario ou responsavel;

[1I - a raga do animal doméstico;

IV - 0 nome do animal doméstico;

V - a data de nascimento do doméstico;

VI - a indicagao das vacinas j4 aplicadas;

VII - uma sequéncia, preferencialmente alfanumérica, Gnica e inconfundivel, capaz de
particularizar cada animal doméstico.”

A aprovagao do referido Projeto de Lei levara a adicdo da identificagao dos animais,
combinando-a com artificios que registrem o momento do dano, o que facilitara a identificacio
do curador, para entio, tornar mais efetiva a busca de reparacio dos danos causados pelo animal,
com a efetiva indenizacao pelo dano ocorrido.”

Mais uma vez, aclara-se a importancia da tecnologia para o Direito e para a tutela dos
direitos e interesses ameacados ou afrontados pelas ocorréncias verificadas em razio da

inevitdvel e necessaria convivéncia dos sujeitos em sociedade.

Conclusées

A presente pesquisa buscou resposta para questio ainda bastante polémica, qual seja,
a natureza juridica dos animais domésticos no Direito brasileiro. Demonstrou-se que a corrente
mais tradicional os considera bens (semoventes), o que, por suas caracteristicas e pela
importincia que representam para diversas familias, exibe-se incoerente com a realidade e
juridicamente inaceitavel. A crescente conscientizagio sobre a importancia de se assegurar o
bem-estar animal, impulsionada por avancos cientificos e pelo debate social, exige a adaptagao
da legislacio para garantir a protecio desses seres, que nao podem ser considerados coisas, mas,
merecedores de tutela diferenciada, em razao da senciéncia que lhes é inerente.

Nesse contexto, a figura do curador, embora ja prevista na legislagio brasileira, precisa
ser mais bem definida, inclusive no tocante as responsabilidades, e ampliada de modo a permitir

a tutela devida aos animais domésticos. A analise do disposto no Cédigo Civil de 2002, em

? BRASIL. Congresso, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 376, de 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra’codteor= 1962607 &filename =PL%20376/2021
. Acesso em: 11 set. 2024.
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conjunto com projetos de lei e leis federais e municipais, demonstrou que se caminha rumo a tal
evolugao.

A reforma do Cédigo Civil representa uma oportunidade crucial para consolidar essa
mudanga de paradigma, reconhecendo os animais como seres sencientes e parte integrante do
contexto familiar. Vale destacar que nao ha necessidade de reconhecimento da condicdo de
sujeito de direito ao animal doméstico para que se tenha a sua integracdo a realidade familiar,
resultado impossivel caso considerado meramente um bem. Nota-se, pois, que se trata de
condicio sui generis, a exigir iniciativas legislativas e, em especial, enquanto pendentes,
construcdes da jurisprudéncia, que conduzam a necessaria adequacio do cenario juridico
pertinente ao tema. E preciso superar a visdo antropocéntrica e garantir que a legislacio reflita
a complexidade da relacdo humano-animal, considerando os desafios da convivéncia em espacos
publicos e os deveres e limitagdes no exercicio de direitos dos animais e de seus curadores.

No que toca a responsabilidade civil pelo fato do animal, o seu dono responde
objetivamente pela reparagdo dos danos causados a terceiros, caso nao constatada a existéncia
de causa excludente, na forma da lei.

Destaque-se que a crescente inclusio dos animais domésticos nos ambientes
frequentados por seus curadores exige o incremento no zelo desses, haja vista o possivel aumento
de ocorréncias danosas, a atrair indesejadas consequéncias decorrentes da responsabilidade
civil, que, ao fim, podem representar o menor dos problemas, j4 que, a depender do fato e do
porte do animal, os danos podem ir de pequenas lesdes & morte da vitima. Por isso, de rigor a
atencio do legislador para, de modo concomitante aos avancos no tocante  inclusao animal
em tais ambientes, incentivar a conscientizacio e manter a rigida responsabilizacdo dos
curadores.

A tecnologia, nesse passo, desponta como uma importante aliada na protegao animal.
Ferramentas como a microchipagem permitem a identificagio e localizacdo dos animais,
facilitando a responsabilizacdo em casos de danos a terceiros, além de auxiliar no controle de
zoonoses e na prevencio de abandonos. Assim, viabiliza-se a referida inclusao, em respeito a
condicao de ser senciente inerente aos pets e a possibilidade de cumprirem seu papel, por vezes
indispensavel a assisténcia a pessoa humana com deficiéncia ou carente de suporte emocional,
mas, por outras, simplesmente integrada a realidade familiar de modo tio intenso que seus
curadores apenas desejem té-los consigo em ambientes externos ao local de convivio cotidiano
— realidade que faz bem a curadores e aos animais e que, por isso, nao deve ser inviabilizada.

A sensagao de seguranga trazida pelos implementos tecnoldgicos, como o citado a titulo
de exemplo, e a educacao de todos para que se possa ter o convivio de pessoas e de animais de
estimagio em sociedade, de modo adequado e, como dito, seguro, é exigéncia do nosso tempo e
nao pode ser simplesmente ignorada.

Em suma, a tutela juridica dos animais domésticos exige uma revisiao completa da
legislacdo vigente, com a descoisificacdo dos animais e a ampliacio das regras protetivas de sua

condicio de ser senciente. E fundamental modernizar os conceitos juridicos, fortalecer o papel
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do curador e promover a educagao ambiental, incorporando a tecnologia como ferramenta de
protecio e garantindo uma relacdo mais justa e equilibrada entre humanos e animais.
Somente assim serd possivel reconhecer o valor intrinseco de todos os seres vivos e

promover a convivéncia segura e harmoniosa entre humanos e animais.
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Cadernos

A LEI DE IGUALDADE SALARIAL, O DECRETO N°® 11.795/2023 E AS
LIMITACOES TRAZIDAS PELA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

Enrico Scudeler Violino Campolim

Orientador: Prof. Ms. Gustavo Escher Dias Canavezzi

A Lei de Igualdade Salarial, promulgada em 3 de julho de 2023, estabelece diretrizes
para o combate a diferenga salarial entre homens e mulheres no Brasil. Regulamentada
pelo Decreto 11.795/2023, a lei impde a empresas com 100 ou mais funciondrios a
apresentacao do Relatério de Transparéncia Salarial, que coleta dados sobre
disparidades de remuneragao por género e raga. A divulgagdo dos dados coletados pelo
governo gerou debates juridicos, com empresas alegando que a medida violaria o
direito & privacidade e a Lei Geral de Protegao de Dados. Algumas dessas empresas
conseguiram liminares que isentaram a obrigatoriedade da apresentagao do relatério,
e outras tiveram seus pedidos negados, gerando um debate no meio juridico sobre o
tema. A discussdo também aborda a eficécia juridica e social da norma, questionando
a necessidade da implementacéo de uma lei que se dispde a promover um direito ja
previsto na Constituigdo Federal e consagrado como Direito Fundamental. O texto
conclui levantando questdes sobre a publicagao do Relatério de Transparéncia Salarial
e a Lei Geral de Protegdo de Dados, bem como discute sobre a eficacia social dos
Direitos Fundamentais.

Palavras-chave: Igualdade salarial — eficdcia — direitos fundamentais — LGPD —

transparéncia salarial.

Abstract: The Equal Pay Act, enacted on July 3, 2023, establishes guidelines to combat
wage disparities between men and women in PBrazil. Regulated by Decree No.
11,795/2023, the law requires companies with 100 or more employees to submit a Pay
Transparency Report, which gathers data on wage disparities based on gender and
race. The publication of the data collected by the government has sparked legal
debates, with companies claiming that the measure violates the right to privacy and
the General Data Protection Law. Some of these companies obtained injunctions
exempting them from the obligation to submit the report, while others had their
requests denied, generating ongoing legal debate on the matter. The discussion also
addresses the legal and social effectiveness of the regulation, questioning the necessity
of implementing a law aimed at promoting a right already established in the Federal
Constitution and enshrined as a Fundamental Right. The text concludes by raising
questions about the publication of the Pay Transparency Report and the General Data
Protection Law, as well as discussing the social effectiveness of Fundamental Rights.

Keywords: Equal pay — effectiviness — fundamental rights — brazilian general data

protections law — pay transparency.
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Introducao

A luta das mulheres pela igualdade é muito mais antiga do que se imagina. Segundo a
professora Céli Regina Jardim Pinto, os primeiros movimentos denominados “feministas”
nasceram em meados do século XIX (Pinto, 2010, p. 1), onde as condi¢des de vida e de trabalho
das mulheres era extremamente precéria, e as diferencas em relacio aos homens ja eram algo
notével.

No Brasil, em 1917, o movimento da “Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes
Anexas” j4 trazia um grito das mulheres sobre as condicoes de trabalho desumanas nas fébricas,
pleiteando em seu manifesto por condicdes dignas e igualitarias no oficio (Pinto, 2010, p. 2).

Com o decorrer dos anos, é notério que a sociedade e o direito evoluiram, havendo
uma melhora consideravel nas condi¢oes de vida das mulheres. Entretanto, nossas instituicoes
ainda demonstram um cardter machistas, dirigidas e estruturadas por homens, como sera
exposto adiante.

Tendo em vista tal histérico, o presente estudo traz luz ao debate da desigualdade entre
géneros, mais especificamente no quesito remuneratdrio, demonstrando que a luta das mulheres
permanece até os dias atuais.

Este trabalho busca, utilizando de pesquisas doutrinarias e recentes julgados, analisar a
questao da criacao da Lei de [gualdade Salarial, sua relagao com a problemética da eficicia social
dos Direitos Fundamentais e a divergéncia de decisdes sobre a publicacio do Relatério de
Transparéncia Salarial em relacao a Lei Geral de Protecao de Dados.

No capitulo 1, o objetivo é apresentar um panorama geral sobre a desigualdade entre
homens e mulheres, discorrendo também sobre a “igualdade” como um Direito Fundamental e
sua origem no Brasil. Ademais, busca-se explanar sobre a Lei de Igualdade Salarial e sua
aplicacao pratica, por meio do Relatério de Transparéncia Salarial, apresentando a legislagao
mencionada.

No capitulo 2, o enfoque passa a ser na criacdo e nos pontos principais da Lei Geral de
Protecdo de Dados que dialogam com o tratamento de dados pessoais e foram utilizados como
argumentos que fundamentaram a provocagao do poder judiciario por empresas que buscaram
a isencdo da obrigatoriedade a apresentagao do Relatério de Transparéncia Salarial.

No capitulo 3, a anélise parte para a questio da eficacia da igualdade enquanto Direito
Fundamental. Por ser uma norma constitucional, veremos adiante que essa é dotada,
teoricamente, de eficacia juridica e eficacia social. No caso em tela, o texto busca elucidar a
diferenca entre tais tipos de eficacia, a fim de compreender se o direito a igualdade entre homens
e mulheres possui ambos os aspectos plenamente estabelecidos.

No capitulo 4 sdo apresentados os dados obtidos com a publicacio do primeiro
Relatério de Transparéncia Salarial, tanto no quadro geral do pais, quanto em 4 empresas
escolhidas, a titulo exemplificativo, para demonstrar a desigualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres nas relagdes de emprego. Também, sio apresentadas 4 decisdes proferidas
em diferentes tribunais sobre acdes que pleiteavam a isencio da obrigatoriedade da apresentacio

do relatoério, tendo como principal argumento a violacao a Lei Geral de Protecio de Dados.
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Por fim, conclui-se o trabalho com uma analise da eficacia social dos Direitos
Fundamentais, mais especificamente a igualdade, e uma analise sobre as decisdes apontadas

sobre a compatibilidade do Relatério de Transparéncia Salarial com a Lei Geral de Protecao de

Dados.

I. A Lei de Igualdade Salarial
[.1. Um panorama sobre a diferenca salarial entre homens e mulheres

De acordo com o Global Gender Gap Report 2024, Gltimo estudo realizado pelo World
Economic Forum sobre a diferenca na igualdade de género, esse problema, obviamente, nao é
exclusivo do nosso pafs, e nos encontramos muito longe de resolvé-lo. Segundo o estudo,
estamos a 134 anos de distAncia da plena paridade entre os géneros (World Economic Forum,
2024, p. 5). Para se ter uma ideia, o Global Gender Gap Report 2023 trouxe, em 2023, a previsdao
de que estariamos a 131 anos dessa igualdade (World Economic Forum, 2023, p. 5),
demonstrando que, a cada dia que se passa, esse objetivo se distancia da realidade.

No caso do Brasil, apesar de garantida pelo texto constitucional, considerada um
direito fundamental e consagrada em cldusulas pétreas, a igualdade salarial entre homens e
mulheres sempre foi uma perspectiva muito distante da nossa sociedade. A isonomia salarial vai
muito além de uma questdo de igualdade entre os géneros e justica social. Além de ser uma
garantia constitucional, é um fator que atinge toda a sociedade (Schmitk; Silva; Venske, 2023,
p. 2).

Observando a histéria do Brasil, evidencia-se que a luta contra essa desigualdade existe
ha mais de 80 anos, tendo amparo legal desde a Constituigao Federal de 1934, a qual trazia
proibicoes expressas da desigualdade salarial decorrente da distingdo de género (Rodrigues,
2023, p. 1):

“Art. 121. A lei promoveréd o amparo da produccéo e estabelecerd as condicoes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a proteccio social do
trabalhador e os interesses economicos do paiz.

§ 12 A legislagdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros
que collimem melhorar as condigdes do trabalhador:

a) prohibigdo de differenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
edade, sexo, nacionalidade ou estado civil” (Brasil, 1934).

A Constituicao Federal de 1988, tanto em seu artigo 59, caput e inciso I, juntamente
com o artigo 79, incisos XX e XXX, dispde expressamente sobre a igualdade entre homens e
mulheres, bem como sobre a proibicio da diferencga salarial entre os géneros:

“Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢ao” (Brasil, 1988);
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“Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicéo social:

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

especificos, nos termos da lei;

XXX - proibigao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério

de admissio por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Brasil, 1988);

Embora disposta na Constituicao Federal, é inegavel que a igualdade de remuneracao

entre homens e mulheres estd muito longe de ser uma realidade. Diante desse quadro,
evidenciou-se a necessidade da criacao de politicas pablicas, como a criacao da Lei 14.611/2023,
com o objetivo de buscar a plena eficacia desse direito fundamental, uma vez que sua existéncia
no plano legal ndo bastou para trazer eficdcia & norma no plano social, conforme veremos

adiante.

[.2. O que é, e como se aplica a Lei de Igualdade Salarial?

A Lei n? 14.611, promulgada em 3 de julho de 2023 pelo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva e apelidada como “Lei de Igualdade Salarial”, foi um instrumento normativo criado
com o objetivo de combater, de maneira mais enfatica, a desigualdade salarial entre homens e
mulheres, conforme o aduzido por seu artigo 1%

“Art. 12 - Esta Lei dispde sobre a igualdade salarial e de critérios

remuneratérios, nos termos da regulamentacao, entre mulheres e homens para

”»

a realizagdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma fungao |...]
(Brasil, 2023 B).

Referido dispositivo legal estabeleceu em seu artigo 59 obrigatoriedade da publicacao
semestral do chamado “Relatério de Transparéncia Salarial” para empresas que possuam 100
(cem) ou mais funcionérios, que fora regulado pelo decreto n? 11.795/2023, pela portaria MTE
n? 3.714/2023 e, mais recentemente, pela Instrugao Normativa MTE/GM N¢ 6 de 17/09/2024.

Publicado em 23 de novembro de 2023, o decreto n? 11.795/2023 estabeleceu a
obrigatoriedade das empresas que contemplassem os requisitos do artigo 52 da Lei 14.611/2023
em fornecerem as informacodes solicitadas pelo eSocial, para que, em 21 de marco de 2024, fosse
langada a primeira edigao do relatério.

O artigo 22 do decreto n® 11.795/2023, traz os objetivos da publicagdo do Relatério de
Transparéncia Salarial:

“Art. 29 - O Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios
de que trata o mciso [ do caput do art. 12 tem por finalidade a comparacéo
objetiva entre saldrios, remuneragdes e a proporgio de ocupacio de cargos”
(Brasil, 2023 A).

No que toca aos dados necessarios para elaboracao do relatério, a portaria MTE n®
3.714/2023 trouxe em seu artigo 32 um rol de informacdes contempladas pelo relatério,
incluindo o ndmero de empregados da empresa, critérios remuneratérios, incentivo a

contratacdo de mulheres e, claro, os valores de remuneragio dos empregados. Nesse dltimo
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ponto, a portaria se debruca em 10 (dez) incisos, abrangendo diversos rendimento de natureza
salarial, com o objetivo de tornar mais precisa a apuragao dos indices.

O primeiro Relatério de Transparéncia Salarial levantou dados alarmantes sobre a
desigualdade salarial no Brasil, do mesmo modo que trouxe a luz o debate acerca da eficécia
social dos direitos fundamentais, como ser4 tratado posteriormente.

Ante a obrigatoriedade do fornecimento de dados ao Portal Emprega Brasil, diversas
empresas e entidades sindicais acionaram o judicidrio com o objetivo de obterem a isencdo da
obrigatoriedade a fornecerem o relatério, e, consequentemente, niao o publicarem. Esse impasse
levantou discussdes no meio juridico acerca da compatibilidade do Relatério de Transparéncia
Salarial com a Lei Geral de Protecdo de Dados, levando o debate ao pleno do Tribunal Regional

Federal da 62 Regido e diversas outras tribunas do poder judiciario.

II. A Lei Geral de Protecao de Dados

Pode-se dizer que o Brasil, até agosto de 2018, nao dispunha lei especifica para a
protecio de dados pessoais. Sua tutela era pleiteada com base em determinadas previsdes
estabelecidas na Constituigdo Federal e em algumas normas setoriais (Tefté, 2022, p. 28).

A histéria da protegao de dados no Brasil possui raizes em diferentes legislagoes. As
primeiras tratativas do tema, conforme expde Bruno Ricardo Bioni, foram trazidas pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, em seu artigo 43, in verbis:

“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacOes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes”
(Brasil, 1990).

No texto legal, o legislador abrange no referido dispositivo todos os tipos dados e
informagoes pessoais, conferindo ao consumidor “o direito de controlar suas informagoes
pessoais” (Bioni, 2021, p. 125), mostrando sua preocupacdo em regular o tratamento de dados
nas relacdes consumeristas.

Posteriormente, em 2011, o legislador busca mais uma vez fornecer ao titular o direito
de gerenciamento de seus dados, criando a Lei n? 12.414/2011, chamada de “Lei do Cadastro
Positivo”. Esse instrumento foi criado com o objetivo de “disciplinar a formagao de banco de
dados sob um conjunto de dados relativos as operagdes financeiras e de adimplementos para fins
de concessao de créditos” (Bioni, 2021, p. 126), sendo considerado mais um passo que levaria o
Brasil 4 criacio de um sistema normativo especifico a tutela do tratamento de dados.

Outro importante momento da histéria do pais foi a criacdo da Lei n? 12.965/2014,
conhecida de “Marco Civil da Internet”. Nas palavras de Bioni, “o MCI procurou, de forma
principioldgica, assegurar os direitos e garantias do cidaddao no ambiente eletrénico” (Bioni,
2021, p. 128). Nesse contexto, discussdes na seara legislativa indicavam que pretendia-se regular
o ambiente digital por meio de leis penais, o que fora descartado com a criagdo do Marco Civil

da Internet.
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O Marco Civil da Internet trouxe expressamente em seu texto a protegio da
privacidade e dos dados pessoais, trazendo também a necessidade do consentimento do titular
para o tratamento desses dados, de acordo com o artigo 39, Il e III, e artigo 79, IX:

“Art. 32 A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
[..]

I1 - protecao da privacidade;

III - protegao dos dados pessoais, na forma da lei” (Brasil, 2014).

“Art. 72 O acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio
sdo assegurados os seguintes direitos:

[..]

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento
de dados pessoais, que deverd ocorrer de forma destacada das demais cldusulas
contratuais” (Brasil, 2014).

Cabe pontuar que desde 2010 havia discussdes sobre a criacio de uma lei especifica
sobre a protecido de dados no pais, mas que levou quase 10 anos para ser colocada em prética
(Bioni, 2021, p. 128).

Desse modo, em 14 de agosto de 2018, o entao presidente Michel Temer sancionou a
Lei Geral de Protegéo de Dados, instrumento que passou a regular o tratamento e a protecao de
dados no Brasil.

A lei n® 13.709/2018, chamada de Lei Geral de Protecio de Dados, foi,
indubitavelmente, um marco no Direito Brasileiro. Imersos na chamada “Revolugzo 4.0”, surgiu
a necessidade de adequar nosso ordenamento juridico para esse novo mundo, dotado de
“mudancas econdmicas, sociais e culturais de proporcdes notaveis que chega a ser quase
impossivel prevé-las” (Schwab apud Trevisanuto, 2018, p. 183).

Apesar de publicada em agosto de 2018, a vacatio legis das sancdes estabelecidas pela
Lei Geral de Protecio de Dados sé teve fim 3 anos mais tarde, em 1 de agosto de 2021.

Sobre a importancia da protecdo de dados, explica Flavia Alcassa dos Santos:

“A protegdo de dados € um direito humano que nasce vinculado a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 1948, com o objetivo de garantir a dignidade do ser
humano e como instrumento de combate a opressao, impunidade e insultos a
dignidade humana” (2020, p. 146).

Na Lei Geral de Protecao de Dados, parte-se da ideia de que todo dado pessoal tem
importancia e valor. Por essa razdo se adotou conceito amplo de dado pessoal (Teffé; Viola,
2020, p. 2). Entretanto, a lei o diferencia, segundo o artigo 5%, incisos I e II, em duas categorias:

“Art. 59 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - dado pessoal: informagio relacionada a pessoa natural identificada ou
identificdvel;

I1- dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de caréter

religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual, dado
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genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (Brasil,
2018).

Antes de discorrer sobre o tratamento dos dados pessoais sensiveis, a legislacio se
preocupa em esclarecer o que é o “tratamento” da qual se propde a regular. A luz do artigo 52,
X, da Lei Geral de Protecao de Dados, entende-se por:

“X — tratamento: toda operacéo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepcdo, classificagdo, utilizacao, acesso,
reproducdo, transmissdo, distribui¢io, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagio ou controle da informagéo,
modificagdo, comunicacao, transferéncia, difusao ou extracao” (Brasil, 2018).

O artigo 79 da referida lei traz em seus incisos as hipdteses em que podera ocorrer o
tratamento de dados pessoais. Para o caso em tela, cabe destacar o inciso III do dispositivo, onde
o legislador estabelece a permissdio a administragdo puablica para o” tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugio de politicas pablicas” (Brasil, 2018).

Sabendo disso, o artigo 11 da Lei Geral de Proteciao de Dados elenca as hipéteses em
que pode haver o tratamento de dados pessoais sensiveis, ressaltando também em seu inciso 1I,
alineas “a” e “b”, situacdes que permitem o tratamento sem o consentimento do titular pela
administragio pablica e érgdos de pesquisa, in verbis:

“Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipdteses:

II - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados mnecessdrios a execucio, pela
administragdo publica, de politicas ptblicas previstas em leis ou regulamentos”
(Brasil, 2018).

Esclarecidos esses pontos, é possivel refletir como a Lei Geral de Protecio de Dados foi
utilizada como principal argumento por empresas que travaram a batalha judicial pela isengio

do fornecimento de dados para emissio do Relatério de Transparéncia Salarial.

IIL. A eficacia juridica e social dos direitos fundamentais

Como mencionado anteriormente, a obrigatoriedade a publicagdo dos Relatérios de
Transparéncia Salarial levantou um debate no meio juridico sobre a chamada eficacia social dos
Direitos Fundamentais, tendo de um lado o direito a privacidade e, de outro, a promocio de
uma politica pablica contra a desigualdade salarial.

De acordo com Carl Schmitt, “os Direitos Fundamentais sdo normas estampadas na
Constituicao Federal que possuem um grau maior de protecdo, sendo “imutaveis” ou possuindo
uma dificuldade maior para sua alteragio, sendo que essas alteragdes sdo possiveis apenas
mediante emenda constitucional (Schmitt apud Bonavides, 2019, p. 575).

Como apontado pelo professor Ingo W. Sarlet, relembrando a teoria tricotdmica de

José Afonso da Silva, “o constituinte de 1988 [...] considerou todos os direitos fundamentais
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como normas constitucionais de aplicabilidade imediata” (Sarlet, 2018, p. 276), ou seja, normas

que emanam seus efeitos desde o momento da promulgacio da Constituigao, sendo também

autoaplicaveis, de forma que independem de qualquer outro texto legal para sua efetiva

aplicacdo.

. , . . . “ " s . - 1M « " s .
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juridica” da norma. Sobre a eficacia juridica, explica José Afonso da Silva:

“Designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos,
ao regular, desde logo, as situacdes, relacoes e comportamentos nela indicados;
nesse sentido, a eficicia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou

executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacdo juridica”

(Afonso apud Sarlet, 2018, p. 245).

Por outro lado, o professor e ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

Barroso leciona que a eficicia social se confunde com o conceito de efetividade da norma:

“A efetividade significa a realizagio do Direito, o desempenho concreto de sua
fungdo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o

dever ser normativo e o ser da realidade social” (Barroso apud Sarlet, 2018, p.

245).

Insta destacar que o legislador, além de estabelecer os direitos fundamentais na

Constituicao Federal, também instalou instrumentos para que fosse possivel garantir suas

eficicias e aplicabilidade, conforme leciona o professor Ingo Wolfgang Sarlet:

“[...] entendemos ser possivel advogar o ponto de vista de acordo com o qual
a previsio constitucional de institutos de natureza de um Mandado de
Injungdo contra omissdes dos poderes publicos e da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo ndo tem, por si s6, o conddo de outorgar a
todas as normas constitucionais a qualidade de aplicabilidade direta, pelo
menos, em toda sua extensao, e a sua plenitude eficacia, sendo, pelo contrario,
justamente uma prova contundente de que existem normas na Constituigdo
que dependem de interposi¢ao do legislador [...], o que reforca a ideia de que
o Mandado de Injuncéo e a acdo de inconstitucionalidade por omissao se
encontram, isto sim, a servico da aplicabilidade imediata, da eficicia e,

portanto, também da efetividade das normas constitucionais” (Sarlet, 2018, p.

273).

Tendo em vista tais conceitos, é possivel se aprofundar no principal direito

fundamental que inspirou a criagao da Lei de Igualdade Salarial, estampado no preAmbulo da

Constituicao Federal, bem como em seu artigo 59, caput, inciso I, artigo 62, inciso XXXIV e

diversos outros dispositivos espalhados do texto constitucional: a igualdade.

Sobre a igualdade como direito fundamental, professor José Afonso da Silva explica

que:

Cadernos

FADI

“A igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Nio admite

privilégios e distingdes que um regime simplesmente liberal consagra.

[.]
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As constituigdes s6 tem reconhecido a igualdade em seu sentido juridico-
formal: igualdade perante a lei. A Constituicdo de 1988 abre o capitulo dos
direitos individuais com o principio de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza (art. 52, caput). Reforga o principio com muitas
outras normas sobre igualdade ou buscando a igualizagao dos desiguais pela
outorga de direitos sociais.” (Silva, 2017, p. 213).

O célebre jurista brasileiro Rui Barbosa, em seu discurso “Oracao aos Mogos”, trata de
maneira precisa sobre a questio da igualdade formal, ou seja, aquela estabelecida em lei, e da
igualdade material, que é o devido tratamento dos desiguais como desiguais, vejamos:

“A regra da igualdade nao consiste senao em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira
lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da
loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e nao igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, nao
dar a cada um, na razao do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como
se todos se equivalessem” (Barbosa, 2019, p. 36).

Verifica-se, entretanto, que a igualdade proposta pelo constituinte de 1988, apesar de
ser considerada uma norma constitucional de aplicabilidade imediata e um direito fundamental
protegido pelo ordenamento juridico nacional e internacional, ndo alcancou a eficécia social
pretendida com a sua criacdo, manifestando-se essa defasagem na necessidade da criacdo de
politicas publicas para sua efetiva aplicacio, como a promulgacao da Lei de Igualdade Salarial.

Diante desse quadro, é nitido que medidas como a obrigatoriedade da apresentagio do
Relatério de Transparéncia Salarial as empresas enquadradas no artigo 52 da Lei de Igualdade
Salarial tornaram-se necessérias para promover a luta pela eficacia do direito fundamental a
igualdade, haja vista que a existéncia da norma no plano constitucional nao foi o suficiente para
que o direito seja plenamente exercido no cotidiano.

Como sera abordado no préximo capitulo, os dados obtidos através da publicacio do
primeiro relatério demonstraram, de maneira avassaladora, que o direito a igualdade esta muito

longe da sua eficacia social pretendida.

IV. A publicacao do Relatério de Transparéncia Salarial e a Lei Geral de Protecao de
Dados
IV.1. Dos dados obtidos pelo 12 Relatério de Transparéncia Salarial

No que toca as estatisticas obtidas por meio do primeiro Relatério de Transparéncia
Salarial, os resultados foram alarmantes. Em relacdo a média nacional, com base nos dados
obtidos através das informacdes fornecidas pelas 49.587 empresas colaboradoras, o relatério

constatou que as mulheres ganham cerca de 80,6% do salario percebido pelos homens

(Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 E).
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Ademais, verificou-se que as mulheres sdo partes em 6.990.855 vinculos empregaticios,
enquanto os homens estao presentes em 10.684.948 (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024
E), o que demonstra, além da desigualdade salarial, a defasagem da insercio das mulheres no
mercado de trabalho formal.

A titulo exemplificativo, é pertinente analisar os dados obtidos nos relatérios do
primeiro semestre de 2024, publicados por algumas empresas conhecidas pela populagao, de
modo a evidenciar que essa disparidade estd mais proxima do que se imagina.

Primeiramente, vide alguns dados obtidos através do Relatério de Transparéncia
Salarial publicado pela empresa iFood, famosa plataforma de entregas de refeicdes, conveniada
com diversos restaurantes espalhados pelo Brasil. De acordo com o relatério, a empresa é
composta por cerca de 45,9% de mulheres, sendo 33,1% nio negras e 12,8% negras, e 54,1% de
homens, sendo 37,7% nao negros e 16,4% negros (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 A).

Também, os dados coletados pelo portal eSocial, fornecidos pelo iFood, indicaram que
as mulheres percebem um salario equivalente a 76,3% dos salarios dos homens (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2024 A).

Agora, vejamos os dados obtidos com a publicacio do relatério da empresa Google
Brasil Internet, que gerencia os servidores do site de buscas Google aqui no Brasil. O relatério
apontou que a empresa é composta por cerca de 48,7% de mulheres, sendo 42,1% nao negras e
6,6% negras, e 51,3% de homens, sendo 44,9% nao negros e 6,4% negros. Sobre o percentual
médio de remuneracao, verifica-se uma “aproximagao” entre os rendimentos, sendo que o
salario das mulheres equivale a 94,1% do salario dos homens (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2024 B).

Trazendo a discussdo mais préxima a cidade de Sorocaba, é conveniente analisar os
dados obtidos pelo Relatério de Transparéncia Salarial de duas empresas locais, que possuem
distintas areas de atuacdo, mas que sdo de grande relevancia para o interior de Sao Paulo:
Unimed Sorocaba e Votorantim Cimentos.

A Unimed Sorocaba é uma empresa do setor privado que trabalha com o fornecimento
de planos de sa(de, reunindo diversos médicos associados, e conta com uma grande
infraestrutura hospitalar na cidade de Sorocaba. Apesar de seu tamanho, os dados obtidos pelo
relatério publicado pela filial gerenciadora do hospital foram alarmantes.

Apesar de contar com 78,9% do seu quadro de funcionérios composto por mulheres, e
apenas 21,1% de homens, ainda sim é possivel verificar uma disparidade na remuneragao média
entre os géneros. Segundo o documento, mesmo que as mulheres possuam um salario médio
contratual maior que o dos homens, no total de 105,9%, a remuneragdo média, contando
descontos e acréscimos, cai para 97,1% da remuneracgio recebida por funcionarios do sexo
masculino (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 D).

Por fim, cabe analisar o Relatério de Transparéncia Salarial da Votorantim Cimentos,
uma empresa que nasceu na cidade de Votorantim como uma fabrica de cimentos e que cresceu

a ponto de atuar em diversos ramos de atividade, tanto no mercado interno, quanto no mercado
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externo. Por conta do porte da empresa e da existéncia de diversas filiais, vejamos alguns dados
coletados através do relatério publicado pela matriz.

O quadro da empresa é composto por 51,4% de mulheres, sendo 42,2% de mulheres
nao negras e 9,2 % de mulheres negras, e 48,6% de homens, sendo 38,7% de homens ndo negros
e 9,9% de homens negros (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024 C).

Ainda, mesmo havendo mais mulheres do que homens no quadro de funcionarios,
assim como o exemplo da Unimed Sorocaba, as mulheres recebem uma remuneraciao média em
cerca de 70,7% do saldrio dos homens, mesmo sendo maioria em relagio ao género (Ministério
do Trabalho e Emprego, 2024 C).

De maneira geral, é possivel verificar, através dos dados estatisticos apresentados, que
as mulheres recebem, até mesmo sendo maioria no quadro de funcionérios das empresas, um
salario médio inferior ao dos homens, bem como é possivel identificar uma enorme
desproporcionalidade na contrataciao de pessoas negras e pessoas nao negras, evidenciando que
a problematica da desigualdade se estende muito além da questio do género, alcangando

também a temética da desigualdade racial que se encontra impregnada no Brasil.

IV.2. A batalha juridica entre o direito a privacidade, o fornecimento de dados sensiveis e a aplicacdo
da Lei de Igualdade Salarial

Com a obrigatoriedade do fornecimento de dados pelas empresas ao Portal Emprega
Brasil, diversas empresas e entidades sindicais, principalmente dos Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, acionaram o judiciario em busca de derrubar tal determinagao legal.

Entre diversas decisdes, umas que concederam a liminar de dispensa, e outras que a
negaram, vale analisar a decisdo proferida no plenario do Tribunal Regional Federal da 62 Regidao
no Agravo de Instrumento n® 6002221-05.2024.4.06.0000, sobre a decisao de indeferimento de
liminar da Acao Civil Pdblica que correu sob n? 6008977-76.2024.4.06.3800, emitida apds a
publicacao do primeiro Relatério de Transparéncia Salarial.

A Federagio das Indastrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) ajuizou referida Acéo
Civil Pablica alegando que o Decreto n® 11.795/2023 era atentatério contra a Lei Geral de
Protecdo de Dados e ineficaz quanto ao seu objetivo, uma vez que os dados coletados poderiam
ser interpretados de maneira equivocada. Vejamos os argumentos trazidos pela Federacao no
processo em questdo, publicados pelo portal da Confederacao Nacional das Indastrias:

“[...] violara os principios da intimidade e da protecao dos dados pessoais, além
da livre iniciativa, da livre concorréncia, do contraditério e da ampla defesa.
Adicionalmente, argumentou que a publicagdo de relatérios com legitimas
diferencas remuneratérias (como por senioridade ou nivel de escolaridade),
sem a prévia oportunidade de contraditério e ampla defesa, poderia acarretar
a falsa impressio, pela sociedade, de praticas discriminatérias” (CNI, 2024).

Ademais, o pedido liminar de isencdo da apresentacao do relatério foi deferido pelo
Tribunal, dotado de efeito erga omnes, sob fundamento principal de que haveria uma lesdo a

protecao dos dados pessoais dos trabalhadores, alegando que nao haveria “mecanismos minimos
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de compatibilizacio entre a anonimizacdo dos dados e a publicidade das informacdes
obrigatérias” (Brasil, 2024 D).

Vale pontuar que essa decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 62 Regido
rapidamente caiu nas maos do pablico, sendo noticiada em diversos meios de comunicacéo, haja
vista que o relator ressaltou a eficacia erga omnes do feito, ou seja, ampliando seus efeitos nao
apenas as empresas sob égide da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG),
mas para todas as empresas presentes no territério nacional.

Por outro lado, vejamos uma decisio proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regiao, onde a juiza Danielle Bertachini negou o deferimento a liminar que pleiteava a
dispensa da apresentacido do relatério, no Mandado de Seguranga que tramitou pelo n®
0000177-52.2024.5.12.0037, diante das mesmas alegagdes trazidas pela Federacdo das
Inddstrias do Estado de Minas Gerais de que, com a publicacdo do relatério, haveria ofensa a
Lei Geral de Protecio de Dados.

Nesse caso, a magistrada trouxe a fundamentacdo da decisdo o artigo 52 da Lei de
[gualdade Salarial, destacando que referida lei se atenta & anonimizacdo dos dados dos
empregados, in verbis:

“Art. 52 - Fica determinada a publicagdo semestral de relatérios de
transparéncia salarial e de critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas de
direito privado com 100 (cem) ou mais empregados, observada a protegéo de
dados pessoais de que trata a Lein? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais).

§ 12 Os relatérios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios
conterdo dados anonimizados e informagdes que permitam a comparagio
objetiva entre saldrios, remuneragdes e a proporcao de ocupagao de cargos de
diregdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens” (Brasil, 2023
B).

Desse modo, a justica entendeu que nao foram contemplados os requisitos que
autorizam a concessdo da liminar, sendo eles o fumus boni iuris e o periculum in mora, rejeitando
o pedido do impetrante (Brasil, 2024 A).

Vejamos mais uma decisdo, também originaria do Tribunal Regional da 122 Regiao, no
Mandado de Seguranga n® 0000445-36.2024.5.12.0028, onde o magistrado Sergio Massaroni
igualmente decidiu pelo indeferimento 4 mesma tutela proviséria, fundamentando que, no caso
em tela, também nao sdo contemplados os requisitos para sua concessdo, bem como nao ha
direito liquido e certo por parte da impetrante Tupy S.A. Vejamos um trecho da decisdo:

“No entanto, apesar das alegagdes da impetrante, ndo vislumbro, de plano,
presentes os requisitos informadores da concessio da liminar, em especial
do relevante direito a ser configurado como liquido e certo. Em primeiro
lugar, porque observo que, a relatada noticia, extraida no site do Ministério do
Trabalho, traz esclarecimentos sobre acréscimos de informagdes a serem
incluidas no relatério de transparéncia, que ndo se mostram significativas a

provocar o efeito alegado |...]
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Quanto aos demais argumentos da impetrante, observo que se referem a
dispositivos constantes da propria Lei 14.611/2023 e do Decreto n.
11.795/2023, ou seja, no que diz respeito: ao sigilo das informagdes que serdo
divulgadas (art. 2.° do Decreto 11.795), forma de divulgacao desses dados
que ofenderiam o disposto no art. 461 da CLT e peculiaridades das
diferencas salariais existentes; violagdo (Art. 5.2 da Lei n.® 14.611/2023),
provocando flagrante vulnerabilidade em relacdo a concorréncia, com a
publicacdo de dados sensiveis; e criacdo de obrigagdes pelo Decreto
(11.795/2023) em extrapolaciao ao que consta na lei. Essas consequéncias
emanam como efeitos da prépria lei (em sentido amplo), cuja apreciagio e
incabivel em sede de Mandado de Seguranga” (Brasil, 2024 B, grifo nosso).
Nessa decisao, o magistrado se preocupa em trazer, de maneira pontual, os dispositivos
legais da Lei de Igualdade Salarial e do Decreto n® 11.795/2023 que versam sobre as alegagdes
da impetrante. Desse modo, explica que alguns de seus efeitos decorrem da prépria lei, de modo
que nao é cabivel a impetrante discutir o mérito da legalidade da publicacao do relatério por
meio do Mandado de Seguranga.
Vejamos, por fim, uma decisdo proferida no Tribunal Regional Federal da 32 Regido no
Agravo Interno n? 5010506-85.2024.4.03.0000, tendo como relator o senhor desembargador
Rubens Calixto, que, pelas razdes a seguir apresentadas, concedeu a dispensa a obrigatoriedade
da entrega do Relatério de Transparéncia Salarial pela empresa agravante CM Capital Markets.
Vejamos a fundamentacio, nas palavras do relator, que explica de maneira clara as razdes pelas
quais concedeu a dispensa, entendendo que a publicacdo do relatério € lesiva as normas da Lei
Geral de Protecao de Dados:
“Em cogni¢do suméria, verifico que alguns dispositivos da portaria e do
decreto extrapolam as balizas fixadas pela Lei 14.611/2023, tais como a
obrigacio de publicacio do relatério de transparéncia nos sites das préprias
empregadoras ou em suas redes sociais (art. 22, §32 do Decreto 11.795/23)
e o depdsito de uma copia do plano de agdo para mitigar a desigualdade na
entidade sindical (art. 72, §42 da Portaria TEM 3.714/23).
Além das inovagdes acima apontadas, em primeira anélise, entendo haver
davidas acerca da legitimidade e funcao da publicacdo do relatério de
transparéncia salarial.
[-]
Todavia, penso que a publicidade eventualmente disfuncional pode
acarretar danos consideraveis as partes envolvidas, principalmente através
das redes sociais, ambiente comunicativo que ainda carece de regulamentagao
no Brasil e carrega potencial lesivo de considerdveis dimensdes, seja no ambito
comercial ou pessoal.
Ha que se prevenir o risco de a publicidade ser utilizada como simples
ferramenta de exposicao publica, conversivel em mera execracdo, com
todas as consequéncias que isso pode acarretar, violando os direitos

constitucionais a privacidade e a intimidade.

[.]
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Em primeira anélise, afigura-me que a divulgagao dos relatérios de
transparéncia nao aparenta cumprir os fins naturais da publicidade, mas
sim o de expor abertamente as empresas com 100 (cem) ou mais
funcionarios, podendo caracterizar indevido constrangimento publico.

Ademais, a utilizagdo de informagdes constantes dos referidos relatorios,

[

retirada de seu contexto, também pode gerar danos irreparaveis a imagem
das empresas” (Brasil, 2024 C, grifo nosso).

Nessa mesma decisao, o magistrado salienta que é “muito louvavel e necessaria a
equiparagdo salarial de género e raga” (Brasil, 2024 C), entretanto, ressalta que a promocao da
igualdade salarial nos referidos aspectos deve ser promovida por meios legais alternativos,
inclusive através de sangdes pecuniarias, afastando, mais uma vez, a hipdtese de utilizar o
Relatério de Transparéncia para tal.

Apresentadas tais decisdes, verifica-se que ainda nao ha unanimidade dos tribunais
sobre a matéria em questdo, havendo decisdes que corroboram com o entendimento de que a
publicagao do relatério vai contra a Lei Geral de Protecdao de Dados, e outras que nao

vislumbram nenhuma lesdo ao direito de privacidade das empresas.

Conclusio

E fato que a promulgacdo da Lei de Igualdade Salarial foi um marco importante no
combate a desigualdade de género no Brasil, reafirmando um Direito Fundamental protegido
pela Constituiciao Federal, mas que, na prética, ainda no atingiu a eficicia social desejada. A
implementacdo do Relatério de Transparéncia Salarial teve como objetivo criar uma forma de
evidenciar a problematica da diferenca salarial entre os géneros, promovendo uma politica
publica que pudesse combater essa disparidade.

A obrigatoriedade da publicacdo do relatério imposta pela Lei de Igualdade Salarial
gerou diversas discussdes no meio juridico, principalmente sobre a questdo do tratamento de
dados pessoais. A relutincia de algumas empresas a publicacao do relatério levou o debate a
apreciagdo do poder judiciario, sobre uma possivel violagao da Lei Geral de Protecio de Dados,
gerando diversas decisdes com as mais variadas fundamentagdes, umas a favor da publicagao do
relatério, e outras avessas.

No que toca a eficacia das normas e dos Direitos Fundamentais, pode-se concluir que
o preceito fundamental da igualdade, como apontados os estudos, ainda nao atingiu sua eficacia
social pretendida. Segundo as doutrinas apresentadas, apenas a eficdcia juridica foi atingida pela
norma, uma vez que, embora esse direito possa ser postulado na via judicial, ndo é plenamente
eficaz no plano das relagdes sociais cotidianas.

Os dados divulgados pelo primeiro Relatério de Transparéncia Salarial mostram que as
desigualdades salariais continuam a ser uma infeliz realidade no nosso pais, evidenciando a
distAncia entre a norma no plano juridico e a realidade pratica. Dessa forma, a mera existéncia
da igualdade no plano legal, por si s6, ndao resolve completamente essa existéncia dessa
disparidade, sendo necessario a implementagao de medidas complementares, como leis e demais

politicas piblicas para alcangar sua eficcia social.
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Concluindo, embora a resisténcia por parte de algumas empresas, o relatério nao fere
a protecao de dados pessoais sensiveis, uma vez que a legislacdo estabelece a anonimizagéo e o
devido tratamento de dados, conforme previsto no préprio texto da Lei Geral de Protecio de
Dados, da Lei de Igualdade Salarial e do Decreto 11.795/2023.

Ainda que o meio juridico apresente algumas controvérsias, o entendimento
majoritario encontrado nas pesquisas, e que tende a se consolidar, é o de que a publicagdo do
relatério, nos moldes em que foi estabelecida pela lei, ndo entra em conflito com as normas de
protecio de dados.

Desse modo, é nitido que a luta das mulheres alcangou uma evolucao significativa, uma
vez que medidas como a publicagao do Relatério de Transparéncia Salarial e o apoio majoritério
dos tribunais na causa evidencia uma movimentagio que quebra com os padrdes machistas do
nosso pafs, principalmente em relagio ao Poder Judiciario, indicando que o Brasil caminha para
um futuro mais justo e igualitario.

Portanto, a implementacao de politicas como a Lei de Igualdade Salarial representa
uma medida essencial na busca por uma sociedade igualitaria. O desafio permanece em garantir
que essas politicas sejam bem sucedidas socialmente, de modo que faga valer ndo sé a igualdade,
mas todos os Direitos Fundamentais protegidos pela nossa Constituicio. E importantissimo que
o Estado, as empresas e a prépria sociedade trabalhem juntos para promover a igualdade de
género e de raca, utilizando dos dados obtidos com os Relatérios de Transparéncia Salarial
publicados e de todas outras formas possiveis que nosso ordenamento juridico e instituigbes
possam fornecer, de modo que se faca valer a igualdade ndo sé na esfera legal, mas de modo

efetivo nas relagdes sociais e empregaticias.

Referéncias bibliograficas

BARBOSA, Rui. Oracao aos mogos. Edicoes do Senado Federal, v. 2017, Brasilia: Senado
Federal, 2019. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/564558/Oracao_aos mocos Rui Barbosa
.pdflsequence =5&isAllowed=y. Acesso em: 13 out. 2024.

BIONI, Bruno Ricardo. Protecao de dados pessoais: a funcdo e os limites do consentimento.
3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 34. ed. Sdao Paulo: Malheiros Editores,
2019.

BRASIL. Constituicao da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Rio de Janeiro: Assembleia Nacional Constituinte, 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 13 out.
2024.

BRASIL. Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. 58. ed. Brasilia, DF:
Senado  Federal, Subsecretaria de Edicbes Técnicas, 1998. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 13 out.

2024.

Badesnos CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
v L) A Alei de igualdade salarial, o decreto n° 11.795/2023 e as limitagoes trazidas pela lei

EAD VI geral de protegdo de dados ~ Enrico Scudelér Violino Campolim



254

BRASIL. Decreto n? 11.795, de 23 de novembro de 2023. Regulamenta a Lei n? 14.611, de
3 de julho de 2023, que dispde sobre igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre
mulheres e homens. Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 160, n. 221, p. 2-4, 23
nov. 2023 A. Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-
2026/2023/Decreto/D11795.htm. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasflia, DF, 24 abr. 2014.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm.
Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a prote¢io de dados pessoais
e altera a Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivﬂ_03/_at02015—2018/2018/lei/ll3709.htm. Acesso em: 13 out.
2024.

BRASIL. Lei n? 14.611, de 3 de julho de 2023. Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens; e altera a Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943. Diario Oficial da Unido: segdo 1,
Brasilia, DF, ano 160, n. 126, p. 2-3, 4 jul. 2023 B. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/Lei/L14611.htm. Acesso em: 13
out. 2024.

BRASIL. Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecio do consumidor e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 13 out. 2024.
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (122 Regiao). Mandado de Seguranga n? 0000177-
52.2024.5.12.0037-SC. Impetrante: Brasnile Industrial LTDA. Impetrado: Superintendente
Regional do Trabalho e Emprego em Santa Catarina. Relator: Desembargadora Danielle
Bertanchini.  Florianépolis, 28 de fevereiro de 2024 A. Disponivel em:
https://pje.trt12.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0000177-
52.2024.5.12.0037/1#87f198¢c. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (122 Regiao). Mandado de Seguranca n? 0000445-
36.2024.5.12.0028-SC. Impetrante: Tupy S/A. Impetrado: Secretdrio de Inspecdo do
Trabalho (Ministério do Trabalho). Relator: Desembargador Sergio Massori. Florianépolis, 30
de marco de 2024 B. Disponivel em: https://pje.trtl2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0000445-36.2024.5.12.0028/1#7t2062c. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (32 Regido). Agravo de Instrumento n? 5010506-
85.2024.4.03.0000. Agravante: CM Capital Markets Corretora de Cambio, Titulo e Valores
Mobiliarios LTDA. Agravado: Uniao Federal. Relator: Desembargador Rubens Calixto. Sao
Paulo, 26 de abril de 2024 C. Disponivel em:
https://pje2g.trt3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSem
LoginHTML.seam?ca=2b2{6ab32a669b2cc1bcfe9c23be04{d9024£f37ce5c2657f3a335d372015

Badeinos CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
v L) A Alei de igualdade salarial, o decreto n° 11.795/2023 e as limitagoes trazidas pela lei

EAD VI geral de protegdo de dados ~ Enrico Scudelér Violino Campolim



255

22701te8114b2b49¢a8c7b2 1b7a047bc 115ec6648af710f1 7b7&idProcessoDoc=289426082 &co
digo=. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (62 Regiio). Agravo de Instrumento n? 6002221-
05.2024.4.06.0000-MG. Agravante: Federacio das Indastrias do Estado de Minas Gerais —
FIEMG. Agravado: Unido — Advocacia Geral da Unido. Relator: Desembargador Lincoln
Rodrigues de Faria. Belo Horizonte, 22 de marco de 2024 D. Disponivel em:
https://eproc2g.trt6.jus.br/eproc/controlador.php’acao=acessar documento publico&doc=38
1711124490295486144488433000&evento=381711124490295486144488499466&key=d72
34cc5cf983571064b4825a7d823323ccc8025373969d46678¢11bfd892dca&hash=23tb8c0226
d1ce9b68436c6c56cctbab. Acesso em: 13 out. 2024.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatério de Transparéncia e Igualdade
Salarial de Mulheres e Homens — 12 Semestre 2024. Sdo Paulo: iFood, 2024 A. Disponivel
em: https://institucional.ifood.com.br/wp-content/uploads/2024/03 /v2-Relatorio-de-
Transparencia-e-Igualdade-Salarial-de-Mulheres-e-Homens-1o-Semestre-2024.pdf.  Acesso
em: 13 out. 2024.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatério de Transparéncia e Igualdade
Salarial de Mulheres e Homens — 12 Semestre 2024. Sao Paulo: Google, 2024 B. Disponivel
em: https://blog.google/intl/pt-br/novidades/por-dentro-do-google/nosso-relatorio-de-
transparencia-salarial-de-2024/. Acesso em: 13 out. 2024.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatério de Transparéncia e Igualdade
Salarial de Mulheres e Homens — 12 Semestre 2024. Sao Paulo: Votorantim Cimentos, 2024
C. Disponivel em: https://www.votorantimcimentos.com.br/wp-
content/uploads/2024/03/CNPJ-01.637.8950001-32.pdf. Acesso em: 13 out. 2024.
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatério de Transparéncia e Igualdade
Salarial de Mulheres e Homens — 12 Semestre 2024. Sdo Paulo: Unimed Sorocaba, 2024 D.
Disponivel em:
https://www.unimedsorocaba.coop.br/repositorio/documentos/portal/2024/Relatorio HMS 28
0324.pdf. Acesso em: 13 out. 2024.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatério Interativo de Transparéncia 2024.
Brasilia:  Ministério do  Trabalho e  Emprego, 2024 E. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiMjNhY2IyN2UtMjlIMy00M;QxLTg2YzYtNjcyYzkOYj
E4M;jQxIiwid CI6INIY zkyOTY5SLTVhNTE(NGYxOC04YWMSLWVmOThm YmFmYTk30O
CJ9. Acesso em: 13 out. 2024.

PINTOQO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e poder. Rev. Sociol. Polit. v. 18, n. 36, 2010.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/GWITMRsYgQNzxN;ZNcSBf5r/format =pdf&lang=pt.
Acesso em: 13 out. 2024.

RODRIGUES, Fabiana Alves. Barreiras a efetivacio da igualdade salarial de género no
Brasil. Estudos feministas, V. 31, n. 1, 2023. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ref/a/FD9sRqs7L8PpsMY ftwH6Bvw/#. Acesso em: 13 out. 2024.

Badeinos CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
v L) A Alei de igualdade salarial, o decreto n° 11.795/2023 e as limitagoes trazidas pela lei

EAD VI geral de protegdo de dados ~ Enrico Scudelér Violino Campolim



256

SANTOS, Flavia Alcassa dos. Vista do A lei geral de protecao de dados pessoais (LGPD) e
a exposicao de dados sensiveis nas relacdes de trabalho. Revista TRT 10, v. 24, n. 2, 2020.
Disponivel em: https://revista.trt10.jus.br/index.php/revistalO/article/view/419/347. Acesso
em: 13 out. 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora
Ltda, 2018.

SCHMITK, N; SILVA, E. D; VENSKE, M: A disparidade da igualdade salarial de género no
brasil. Anais do Salao de Iniciacao Cientifica Tecnoldgica ISSN - 2358-8446, 2023. Disponivel
em: https:/www.phantomstudio.com.br/index.php/sic/article/view/2833/pdf. Acesso em: 13
out. 2024.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017.

SUPERINTENDENCIA DAS RELACOES DE TRABALHO. TRF-6 restabelece liminar que
dispensa publicacdo do relatério de transparéncia salarial em todo o pais. CNIL. Conexao
Trabalho. 2024. Disponivel em:
https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/noticias/detalhe/trabalhista/-geral /trf-6-
restabelece-liminar-que-dispensa-publicacao-do-relatorio-de-transparencia-salarial-em-todo-o-
pais/. Acesso em: 13 out. 2024.

TEFFE, C, S; VIOLA, M; Vista do Tratamento de dados pessoais na LGPD: estudo sobre as
bases legais. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 1, 2020. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/510/384. Acesso em: 13 out. 2024.
TEFFE, Chiara Spadaccini de. Dados Pessoais Sensiveis: Qualificacio, Tratamento e Boas
Praticas. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Foco, 2022.

TREVISANUTQ, Tatiene Martins Coelho. Vista do A Revolucao 4.0 e os impactos na area
juridica. Revista JurisFIB, 2018. Disponivel em:
https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/338/309. Acesso em: 13 out. 2024.

WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2023. Genebra: World
Economic  Forum, 2023. Disponivel em: https://movimentomulher360.com.br/wp-
content/uploads/2023/06/WEF GGGR 2023.pdf. Acesso em: 13 out. 2024.

WORLD ECONOMIC FORUM. Global Gender Gap Report 2024. Genebra: World
Economic Forum, 2024. Disponivel em:

https://www3.weforum.org/docs/ WEF GGGR_2024.pdf. Acesso em: 13 out. 2024.

Badeinos CadernosJuridicosda FADI -v.6,2024 - ISSN 2763-5651
v L) A Alei de igualdade salarial, o decreto n° 11.795/2023 e as limitagoes trazidas pela lei

EAD VI geral de protegdo de dados ~ Enrico Scudelér Violino Campolim



A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Cadernos

257

CASO DANIELLA CICARELLI E SEUS IMPACTOS NO DIREITO BRASILEIRO
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo sobre o caso ocorrido
entre Daniella Cicarelli e Renato Malzoni em uma praia localizada na cidade de Tarifa
na Espanha, a partir de uma anélise minuciosa sobre o processo judicial movido por
Cicarelli e Malzoni em decorréncia da divulgagao de cenas intimas que foram captadas
sem autorizagdo por um paparazzo que comprovadamente estava presente no local,
um estudo de caso fez-se presente na tentativa de compreender por meios ldgicos, os
argumentos apresentados por ambas as partes diretamente envolvidas nessa discussdo
e trazer a solugdo que fora tomada pelo Poder Judiciario referente a esse caso. Por fim,
passamos a examinar as principais inovagdes legislativas ocorridas no ordenamento
juridico brasileiro com a entrada em vigor do Marco Civil da Internet e da Lei Geral
de Protegao de Dados, diplomas legais que regulam o uso da internet no Brasil e dispde
sobre as principais diretrizes, direitos e deveres aplicaveis a todos no ambiente virtual.

Palavras-chave: Daniella Cicarelli - responsabilidade civil - privacidade — internet

Abstract: The present work aims to carry out a study on the case that occurred
between Daniella Cicarelli and Renato Malzoni on a beach located in the city of Tarifa
in Spain, from a detailed analysis of the lawsuit that has been brought by Cicarelli and
Malzoni as a result of the disclosure of intimate scenes that were captured without
authorization by a paparazzo who was proven to be present at the site, a case study
was present in an attempt to understand, by logical means, the arguments presented
by both parties directly involved in this discussion and to bring the solution that had
been taken by the Judiciary regarding this case. Finally, we examine the main
legislative innovations that occurred in the Brazilian legal system with the beginning
into force of the Civil Rights Framework for the Internet and the General Data
Protection Law, legal diplomas that regulate the use of the Internet in Brazil and
provide for the main guidelines, rights and duties applicable to everyone in the virtual
environment.

Keywords: Daniella Cicarelli - tort law - privacy — internet

O presente trabalho tem o objetivo principal de analisar detalhadamente o polémico

caso envolvendo a modelo e apresentadora Daniella Cicarelli e o empresario Renato Malzoni
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ocorrido em setembro de 20006, na praia de Tarifa, na Espanha, sob a perspectiva juridica e os
impactos causados no Direito brasileiro acerca da responsabilidade civil dos provedores de
hospedagem por publicacdes de seus usuarios.

[nicialmente, foi realizada uma descrigio sobre a biografia de Daniella Cicarelli,
explorando aspectos relacionados a sua vida pessoal e carreira profissional como modelo e
apresentadora de televisdao, além de sua atuacdo em propagandas comerciais de marcas de
renome no mercado e o seu envolvimento em relacionamentos amorosos com personalidades
puablicas conhecidas na midia, a exemplo do ex-jogador de futebol e empresirio Ronaldo
Fendmeno.

Posteriormente, procedeu-se a um exame mais aprofundado acerca do processo judicial
movido por Cicarelli e Malzoni em decorréncia da divulgagio da filmagem feita pelo paparazzo
na qual o casal aparece desfrutando de momentos de intimidade em pablico e dos
desdobramentos gerados pela exibicio do video polémico na internet, apresentando-se em
seguida os argumentos levantados pelos réus Youtube Inc, IG - Internet Group do Brasil LTDA
e Organizagbes Globo de Comunicagdo em contestacido, bem como os fundamentos juridicos
expostos na sentenga proferida pelo juiz em primeiro grau, o qual julgou improcedente o pedido
feito pelo casal para obrigar os réus a impedir a circulaciao do video e das imagens obtidas a partir
da sua reproducao na internet.

Prosseguindo no exame da lide, foi realizada uma anélise pormenorizada do acérdao
proferido pelo desembareador Enio Zuliani que determinou a remocao do video e das imagens
extraidas da cena intima protagonizada pelo casal, debrucando-se sobre os fundamentos
juridicos utilizados pelo relator, em especial, o Cédigo Civil e a doutrina nacional e estrangeira
que trata sobre a responsabilidade dos provedores de hospedagem em relagdo ao contetdo
publicado pelos usuarios.

Na exposicao do caso, foi mencionado ainda o recurso especial interposto pelo casal
junto ao Superior Tribunal de Justica na fase de cumprimento de sentenca para fins de execugao
da multa diaria interposta contra o réu Youtube Inc. pelo descumprimento no dever de remover
o video de sua plataforma virtual.

Apbs a analise do feito, partiu-se para a fundamentacao juridica do caso em tela,
recorrendo-se & técnica da ponderacao dos direitos fundamentais amparados pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 quando estes encontram-se em situacio de conflito,
prevalecendo o direito que melhor atender ao principio da dignidade humana na situacao
concreta a ser avaliada individualmente, além de outras disposicoes legais previstas no Cédigo
Civil no tocante aos direitos da personalidade.

Ao final, foram tecidas consideragdes acerca das mudangas legislativas ocorridas no
Brasil ap6s o caso descrito, principalmente no que diz respeito aos direitos e deveres dos usuérios
em relagdo ao uso da internet no Brasil, destacando-se em especial o Marco Civil da Internet e
a Lei Geral de Protecio de Dados, os quais tem previsio legal expressa no sentido de conferir
maior responsabilizagio dos provedores de hospedagem na internet pelos contetidos publicados

por seus usuérios, visando assegurar maior protecdo aos direitos e garantias fundamentais
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previstos constitucionalmente, em especial o direito a intimidade e privacidade no ambiente

virtual.

I. Caso concreto

Em 18 de setembro de 2006, a apresentadora e modelo Daniella Cicarelli e o empresario
Renato Autfiero Malzoni, namorados na época, foram filmados, sem autorizacao, pelo paparazzo
espanhol Miguel Temprano, na praia localizada na cidade de Tarifa, na provincia de Cadiz, na
Espanha. A filmagem, que mostrava cenas {intimas do casal mantendo relagao sexual durante o
dia, foi divulgada em um primeiro momento no programa de televisao “Aqui Hay Tomate”,
pertencente a emissora espanhola Telecinco, descrevendo as imagens captadas de forma
clandestina com a legenda “a ex de Ronaldo se satisfaz e seu amiguinho fica alegre. Pela frente
e por tras”. O video polémico tornou-se destaque rapidamente na midia nacional e
internacional, ganhando as manchetes de jornais e de diversos portais de noticias, como
“Intervid” e “La Voz de Cadiz” (Video [...], 2006).

Em entrevista ao programa “Dolce Vitta”, da rede televisiva espanhola Telecinco,
Temprano afirmou ter visto “o casal namorando” enquanto filmava outras pessoas na praia. O
paparazzo disse ainda em entrevista que estava situado ha 110 metros de distancia do casal e
que a cena completa tem duragao de 23 minutos (Paparazzi [...], 2006).

O 4pice de toda a polémica eclodiu quando o video foi divulgado por um usuério no
Youtube sob o titulo “Daniella Cicarelli transando no mar”, além da publicacao de fotos e links
para acesso ao conteido do video nos veiculos de imprensa brasileiros, como IG- Internet Group
do Brasil LTDA e Organizagdes Globo de Comunicagao.

Por se tratar de uma personalidade piblica amplamente conhecida no Brasil, o caso em
tela tomou propor¢oes ainda maiores. Daniella Cicarelli Lemos, nascida em 06 de novembro de
1978 na cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais, comecou a participar de ensaios
fotograficos e campanhas publicitarias a partir dos 20 anos de idade. Em 2001, destacou-se por
sua participacio em uma propaganda comercial televisiva da marca de refrigerante Pepsi, na
qual aparece de biquini na praia e beija um outro participante em um determinado momento do
comercial, chamando a atencio por sua beleza fisica e estética, além de tracos caracteristicos de
sensualidade enaltecidos por sua atuacdo (Daniella [...], 2011).

Em 2002, tornou-se apresentadora da emissora MTV Brasil, comandando os programas
MTYV Sports e “Noticias de Biquini” em 2003. Seu auge na televisiao ocorreu no ano de 2005,
quando assumiu a apresentacdo de “Beija Sapo”, um dos programas de auditério de maior
sucesso da MTV Brasil, em que os participantes, apds passarem por algumas dindmicas, tinham
a oportunidade de escolher um dos trés outros participantes vestidos de fantasia de sapo para
beijar ao final (Daniella [...], 2022).

Ao longo de sua trajetéria profissional, Cicarelli notabilizou-se por sua carreira bem
sucedida como modelo, participando ativamente, nos anos 2000, de desfiles de moda nas
passarelas do “Sao Paulo Fashion Week”, maior evento de moda do Brasil e uma das principais

atracdes no mundo neste segmento. Ademais, destacou-se por suas aparicdes em trabalhos de
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forte apelo sexual, a exemplo de sua exibicio na campanha da “Hope”, marca brasileira
referéncia no ramo de moda intima feminina e lingerie, além da participagio em ensaios
fotograficos sensuais para o site “Morango”, do Grupo 1G, e para a revista masculina “VIP”, na
qual foi eleita a mulher mais sexy do mundo em 2003 pelos leitores da revista (Daniella [...],
2011).

Além disso, a modelo e apresentadora tornou-se garota propaganda de marcas
tradicionais conhecidas no mercado nacional, como Kaiser, TIM, Havaianas, Chevrolet, entre
outras, tendo ainda atuado brevemente nas novelas “As filhas da mae”, dirigida por Silvio de
Abreu, na Rede Globo e “Agua na Boca”, dirigida por Marcos Lazarini, na Rede Bandeirantes,
além de sua participacao no filme de comédia “Didi Quer Ser Crianga”, lancado em 2004 e
protagonizado pelo ator Renato Aragao (Daniella [...], 2011).

Cicarelli teve ao longo da vida diversos relacionamentos amorosos, sendo o mais
conhecido deles o seu envolvimento com o ex jogador de futebol profissional Ronaldo Luiz
Nazario de Lima, mais conhecido como Ronaldo Fenémeno, principal jogador na conquista do
pentacampeonato mundial pela Selecio Brasileira em 2002 (Daniella [...], 2011).

O rapido relacionamento entre os dois ficou em evidéncia na midia, especialmente
devido ao casamento realizado em fevereiro de 2005, com direito a um luxuoso evento no
Castelo de Chantilly, na Franga. O evento, que contou com a participagdo de cerca de 250
pessoas e custou cerca de R$1,5 milhdo na época, acabou marcado por momentos de confusao
entre os convidados. Contudo, em maio do mesmo ano, poucos meses apds a celebracao do
casamento, o casal anunciou o término do relacionamento por meio de uma nota conjunta
divulgada publicamente pela assessoria de comunicaciao de ambos (Dias, 2023).

Dessa forma, levando em consideracio toda a fama e a visibilidade adquiridas por
Cicarelli através de sua exposicao em frente a televisao e as passarelas de moda, o polémico
video gravado em setembro de 2006 pelo paparazzo ganhou repercussiao midiatica em escala
mundial, sendo alvo de debates em programas televisivos, matérias jornalisticas e até mesmo
motivo de chacota e piadas entre o pdblico. Diante da enorme exposicao causada pelo video,
Cicarelli e Malzoni, até entao namorados, decidiram recorrer a Justica (Daniella [...], 2011).

O casal, devidamente representado por seus respectivos advogados, moveu acao
judicial inibitéria em face dos réus Youtube Inc. , IG - Internet Group do Brasil LTDA e
Organizagoes Globo de Comunicacio visando impor aos réus a obrigacio de impedir a
reproducio do video e de suas imagens extraidas a partir dele, seja diretamente ou através de
links eletronicos para acessar ao contetdo, sob pena de multa diaria cumulada com pedido de
tutela antecipada para evitar maiores prejuizos a sua vida privada, conforme narrado na
sentenca proferida pelo juiz Gustavo Santini Teodoro.

Na peticdo inicial, segundo o relatério feito pelo juiz, os autores afirmam terem
realizado uma viagem de férias para a Espanha com o objetivo de evitar o intenso assédio da
midia nacional e desfrutar de um periodo de lazer, mas terem sido surpreendidos com a filmagem
clandestina feita por um paparazzo, gravando momentos de absoluta intimidade do casal durante

um periodo recreativo na praia de Tarifa. Alegam ter ocorrido violacio a imagem e honra do
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casal, considerando a divulgacao do video pelo réu Youtube em seu site, sem autorizagcao do
casal, e veiculacdo de fotos e links para acessar o video pelos réus 1G- Internet Group do Brasil
LTDA e Organizagdes Globo de Comunicagio, a despeito da auséncia de qualquer interesse
publico.

O pedido de tutela antecipada para retirar do ar o polémico video foi indeferido,
segundo o juiz de primeiro grau, em despacho proferido pelo préprio julgador apds apresentacao
da inicial. Prosseguiu o julgador na descricio dos fatos ocorridos no deslinde da causa,
informando que o casal interpds agravo de instrumento em face da decisdo perante o T]/SP,
tendo sido dado provimento ao recurso e consequente concessao da tutela antecipada pelo voto
da maioria dos desembargadores, sob o fundamento, de acordo com a autoridade jurisdicional,
de verossimilhanga da falta de consentimento do casal para a publicacio da filmagem (CPC/73,
art. 273), impondo aos réus, segundo mencionado no relatério da sentenga, o dever de deixar
de exibir o video e as fotos extraidas a partir da filmagem em seus sites e outros veiculos de
comunicacdo, sob pena de imposi¢dio de multa didria no importe de R$250.000,00.
Posteriormente, informou o juiz ter a tutela antecipada sido mantida, por votagdo uninime,
apesar da acfo ter sido julgada improcedente em primeiro grau.

Citado, o réu Youtube Inc. ofertou contestacao, de acordo com Teodoro.
Preliminarmente, segundo o magistrado, arguiu nulidade da citagao e auséncia de documentos
essenciais a instrugio processual. No mérito, conforme a descrigio feita pelo juiz, a companhia
afirmou nao ter qualquer tipo de relacdo com demais integrantes do polo passivo da demanda,
sustentando que os direitos da personalidade de uma pessoa piblica, como é o caso da autora,
sofrem restri¢io em local puablico, além de ressaltar que os autores abdicaram do direito a
intimidade e privacidade ao decidirem praticar atos obscenos durante o dia em uma praia
espanhola conhecida e que, na qualidade de provedor de servicos, possui responsabilidade
limitada em relacdao ao conteddo exposto por seus usuarios.

A ré Globo Comunicagao e Participacdes S/A, nas palavras do magistrado, declarou
nio ter praticado ato ilicito, uma vez que o local dos fatos no assegurava a privacidade do casal
e que os autores, naquele contexto, tinham plena ciéncia do risco gerado ao praticar atos
obscenos explicitos em local piblico, alegando, ainda, nao ter capacidade de controlar todo o
contelido exposto por seus USUArios.

Por sua vez, o réu Internet Group do Brasil LTDA, nos termos do relatério da sentenca
proferida pelo magistrado, arguiu, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, sob o fundamento
de apenas disponibilizar informagdes através de link e ndo o video ou as imagens extraidas a
partir dele. No mérito, conforme exposto no mesmo relatério, a companhia asseverou que os
autores sdo personalidades pablicas famosas, tendo sido monitorados pelos veiculos de imprensa
estrangeiros desde a viagem anterior realizada na praia em Mykonos, na Grécia, acrescendo que
o local dos fatos era um ambiente movimentado e que apenas exerceu o seu direito de
informagio, tendo os autores consentido tacitamente com a divulgagio do fato ocorrido na praia

da Espanha.
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A acdo tramitada perante a 232 Vara Civel Central de Sio Paulo foi julgada
improcedente. Em sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau, todas as preliminares arguidas
pelos réus Youtube Inc. e Internet Group do Brasil LTDA foram afastadas.

No mérito, o magistrado fundamentou a decisdo a partir de um precedente do Superior
Tribunal de Justica (ST]) no julgamento do Recurso Especial n® 595.600 - SC, sob relatoria do
ministro Celso Asfor Rocha, ocorrido em 18 de margo de 2004.

Na ocasido, o magistrado explicou que se tratava de uma publicacio nao autorizada
por um jornal estadual de grande circulacio local da imagem da recorrente fazendo topless,
fotografada em praia pablica em um momento de lazer.

Explicou o juiz ter a referida acao sido julgada improcedente em primeira instancia, sob
o fundamento de que o veiculo de imprensa “exerceu sua liberdade de imprensa, que tem
amparo constitucional, sem ferir as garantias da autora, que, por sua vez, exerceu sua liberdade
pessoal, consciente ou inconscientemente, produzindo noticia, pela pratica de topless em
publico”.

Prosseguiu o julgador informando ter a autora, ora recorrente, interposto recurso de
apelagao para o Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]SC), tendo ocorrido a reforma da
sentenca em segunda instancia e condenando o jornal ao pagamento do valor equivalente a 100
salarios minimos em favor da autora. Na visao do Egrégio Tribunal, conforme reproduzido por

Teodoro:

O direito a prépria imagem, como direito personalissimo, goza de protegdo
constitucional, sendo absoluto e, pois, oponivel a todos os integrantes da sociedade,
para os quais cria um dever juridico de abstencéo. A publicagio de imagem de alguém
fotografado imprescinde, sempre, de autorizagio do fotografado. Inexistente essa
autorizacdo, a veiculagdo da imagem materializa violagao ao direito do respectivo
titular, ainda que inexistente qualquer ultraje & moral e aos bons costumes. A
ocorréncia do dano, em tal hipdtese, é presumida, resultando tdo somente da
vulneracgio do direito 4 imagem (T]JSC, 2003).

Por sua vez, os embargos infringentes opostos pelo réu foram acolhidos, seguindo a

decisdo da ementa do acérdio:
DIREITO A IMAGEM. IMPRENSA. TOPLESS. FOTOGRAFIA OBTIDA EM
LOCAL PUBLICO. DIVULGACAO. INDENIZACAO INDEVIDA. A partir do
momento que uma jovem, por sua vontade livre e consciente, desnuda os seios em
local ptblico, expde-se ela & apreciacao das pessoas que ali se fazem presentes, de tal
sorte que se jornal de circulagdo estadual e tido como idéneo lhe fotografa, apenas

registra um fato que ocorreu numa praia, ampliando a divulgagao de uma imagem que

se fez aberta aos olhos do pablico. (T]SC, 2003).

Inconformada com o destecho da questdo, o magistrado explicou ter a autora
interposto recurso especial para o STJ, visando reverter o resultado da decis@o judicial. No
julgamento desta lide utilizada como parametro por Teodoro, o relator ressaltou a necessidade
de ponderacao entre dois valores sagrados na sociedade contemporanea, quais sejam o direito
de informacéo e o direito a privacidade, assinalando que as imagens captadas naquele contexto
foram divulgadas sem qualquer conotacao sensacionalista, limitando-se a registrar o evento sem

qualquer citacdo ao nome da autora, que decidiu livremente expor a sua intimidade em local
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publico bastante movimentado, inexistindo, neste caso, direito a reparacido por dano moral
(STJ, 2004).

Na fundamentacéo da sentenca relativa ao caso concreto em andlise, o magistrado de
primeiro grau entendeu que, embora as circunstincias faticas sejam diferentes, o cerne da
controvérsia juridica em ambos os casos reside em “definir se existe o dever de nao divulgar
video ou foto de pessoa que expde sua imagem em local pablico, numa situagao ndo exatamente
corriqueira, que pode chamar a atencio de terceiros.”

Observou, ainda, que as diferencas faticas entre os dois casos nfo impedem a aplicacio
do precedente a situagio concreta, tendo em vista que a exposicao das cenas intimas de Cicarelli
e Malzoni na internet foi causada pelo préprio casal, ressaltando que os dois ja4 haviam sido
flagrados pela imprensa em viagem realizada no mesmo periodo e que renunciaram a sua
privacidade para praticar relacdo sexual em piblico, correndo o risco de serem filmados e
expostos na internet qualquer pessoa presente naquele local.

Por fim, o magistrado enfatizou a capacidade dos recursos tecnolégicos atuais em
propagar informagdo com enorme velocidade em nivel mundial, fato reconhecido por todos.
Prosseguiu em sua fundamentagio, argumentando ter o casal violado o principio da boa fé
objetiva ao comportar-se de maneira contraditéria, expondo voluntariamente atos obscenos
praticados por ambos em local pablico com a presenca de outras pessoas e, posteriormente,
alegar violagéo a privacidade pela divulgacio da intimidade do casal.

Inconformados com a improcedéncia da demanda em primeiro grau, o casal interpds
recurso de apelacao para o T]/SP buscando a reforma da sentenga com o objetivo de “evitar
evitar a continuidade da transmissdo das cenas de intimidade, nos termos do artigo 52, inciso X,
da Constituicao Federal (...)" (TJSP, 2008, p. 2).

A apelacao, que tramitou perante a Quarta Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, foi julgada procedente, por votacdo uninime, conforme o
acérdao de relatoria do desembargador Enio Santarelli Zuliani.

Na exposicio do voto, o eminente relator afastou o precedente do ST] (REsp 595.600)
utilizado como parmetro pelo juiz de primeiro grau para fundamentar a sentenca por considerar
nao se tratar de situacdes iguais (reproducido de imagem dos seios de uma pessoa andénima na
praia no caso do precedente do ST] e filmagem do casal mantendo relacao sexual no caso
envolvendo o casal Daniella Cicarelli e Renato Malzoni), além do caso julgado pelo ST] estar
com um recurso extraordinario pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), destacando, ainda, ter o Superior Tribunal de Justica em Portugal decidido uma situacao
semelhante de forma diversa (T]SP, 2008, p. 04).

No caso em tela, o desembargador vislumbrou ter ocorrido manifesta violagdo da
intimidade/vida privada do casal devido a exibicdo reiterada e maliciosa do video gravado
clandestinamente pelo paparazzo, com cenas intimas de cunho sexual protagonizadas por eles
(TJSP, 2008, p. 05).

No acoérddo, Zuliani realizou uma distingdo entre o direito a imagem e direito a

privacidade conforme o entendimento dos juristas portugueses J. J. Gomes Canotilho e Vital
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Moreira registrado na obra Constituicao da Reptblica Anotada, Volume 1, no qual os autores
afirmam que o direito 2 imagem de personalidades piblicas famosas pode sofrer restri¢des, o que
ndo se aplica, contudo, a intimidade do individuo. Menciona Anténio Menezes Cordeiro, outro
jurista portugués, que em sua obra intitulada Tratado de Direito Civil Portugués, I, Parte Geral
aponta que a relativizacdo dos direitos da personalidade nao alcanga a vida intima (TJSP, 2008,
p. 05/06).

Ademais, o magistrado transcreveu a decisdo proferida pela mesma turma julgadora do
Egrégio Tribunal no julgamento do agravo de instrumento n°488.184-4/3 interposto pelo casal
apds a prolacido da sentenga de primeiro grau, a qual manteve a tutela antecipada concedida
antes da sentenca e proibiu o Youtube de divulgar em seu site as imagens do casal captadas pelo
paparazzo na praia espanhola.

Na ocasifo, o relator do acérdio relativo ao agravo (préprio desembargador Enio
Zuliani) salientou a necessidade de remogao do video como forma de evitar a continuidade do
constrangimento e humilhagao publica sofridos pelo casal que teve a sua intimidade exposta
deliberadamente a partir da reprodugio exagerada e sensacionalista das imagens captadas na
praia de Tarifa, causando, por sua vez, violagio a dignidade humana dos companheiros a época
(Decisao [...], 2007).

O desembargador sustentou nao se admitir na ordem juridica uma postura omissiva dos
provedores de hospedagem no que tange ao seu dever de fiscalizar as violagdes aos direitos da
personalidade e danos causados aos usuarios no ambiente virtual (Decisao [...], 2007).

Asseverou o desembargador a responsabilidade evidente dos provedores a partir do
momento em que tomam conhecimento do conteddo ilicito publicado pelos usuérios da
plataforma digital e se omitem ao ndo proteger a esfera de direitos violados da vitima,
entendimento compartilhado por Marcel Leonardi, em sua obra Responsabilidade civil dos
provedores de servicos na internet. Citou, além disso, um julgamento ocorrido na Corte de
Apelagao de Paris e registrado por Sofia de Vasconcelos Casimiro, na obra A responsabilidade
civil pelo contetdo da informagéo transmitida pela internet, no qual o provedor foi condenado
ao pagamento de substanciosa indenizacao a uma famosa modelo pela publicagao nao autorizada
de fotografias da celebridade nua por parte de um usuario andénimo (Deciszo [...], 2007).

No julgamento do referido agravo Zuliani, visando tutelar a intimidade e honra do
casal, utilizou como fundamento legal o artigo 20 do Cddigo Civil, cujo dispositivo legal
estabelece que “a divulgacio de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicagio, a exposicao
ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagao que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade,
ou se se destinarem a fins comerciais.”, impondo ao Youtube a obrigacéo de proibir a veiculagiao
do polémico video em sua plataforma, sob pena de multa de R$250.000,00 (Deciszo [...], 2007).

O magistrado enfatizou o papel do Youtube nesses casos, mencionando Demdcrito
Ramos Reinaldo Filho, juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco , que em sua obra
Responsabilidade por publicagdes na Internet entende que os provedores de hospedagem

concorrem em certa medida para as atividades desempenhadas por seus usuarios e, assim, tem
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o dever de tomar as medidas cabiveis para retirar do sistema contetdos ilicitos publicados pelos
usuarios quando tiver conhecimento da natureza ilegal da publicacao, salientando que “essa
exigéncia de conduta, no entanto, deve ser interpretada mais como uma obrigagdo de manter-
se diligente, de tomar providéncias que sejam consideradas préprias para fazer cessar a
publicacio ilicita, do que o dever de intervir diretamente no conteddo da pagina eletronica
hospedada em seu sistema" (Decisao [...], 2007).

Dessa forma, o Tribunal deu provimento ao recurso de apelacio movido pelo casal,
ratificando a decis@o proferida no agravo de instrumento com a manutencio da multa fixada
em R$250.000,00 em caso de descumprimento da medida.

Por fim, cumpre destacar ter o casal interposto recurso especial para o ST] em 2015
visando executar judicialmente a multa diaria pelo descumprimento do Youtube em remover o
video do ar. A 4° Turma da Corte Superior decidiu, de forma unanime, reduzir o valor da multa
de R$96 milhdes (valor atualizado na época) para R$500.000,00 (Galli, 2015).

O relator do recurso, ministro Luis Felipe Salomao, ressaltou a possibilidade de reducao
do montante da multa didria “quando se revelar exorbitante, em total descompasso com a
razoabilidade e proporcionalidade, sem que possa cogitar da eventual ofensa ao enunciado da
Samula 7/ST]” (STJ, 2015, p. 19).

Ao final do voto, o ministro deu parcial provimento ao recurso, fixando a multa no
valor de R$250.000,00 para cada um dos autores (Malzoni e Cicarelli), montante acrescido de

juros e correcao monetéria contados da data do julgamento (STJ, 2015, p. 21).

I. Fundamentacao

A Constituicio Federal, no inciso X do artigo 5°', prevé o direito fundamental a
intimidade e a imagem, assegurando ainda o direito a indenizagao por danos morais ou materiais
que a violagao de tal garantia pode acarretar ao lesado.

No caso narrado, se trata de uma celebridade nacional & época dos fatos, dado que
Daniela Cicarelli exercia as profissdes de apresentadora e modelo, porém tal condigdo nao exime
que pessoas nessas condicoes gozem de tal direito fundamental previsto na Carta Magna, dado
que o proprio diploma legal nao prevé relativizacoes de tais preceitos fundamentais nesse
aspecto.

Contudo, a Constituicio Patria de 1988 ainda prevé, no inciso IX do mesmo artigo 5%
o direito a comunicagao, independente de censura ou licenca como outro direito e garantia

fundamental.

FUArt. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes: |...]

X - sdo inviol4veis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagéo

pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;”

2« o - 2 S £ &l 4 : = 5 e L 2 s
Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes: [...]
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Nesse sentido foi instaurada uma controvérsia entre dois direitos fundamentais
previstos na Constituicdo brasileira no caso concreto estudado. De um lado o direito
fundamental a intimidade da modelo e apresentadora Daniela Cicarelli, em contraposicio com
o direito fundamental & comunicacio e a informagio do paparazzo Miguel Temprano. As duas
garantias fundamentais citadas possuem expressa previsao constitucional nos incisos do artigo
52 da Carta Magna.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011), em sua obra Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, destaca que, em hipdteses de conflito entre direitos
e garantias fundamentais constantes na Constituicio brasileira, como a controvérsia
estabelecida no caso concreto analisado, deve prevalecer aquele direito fundamental que melhor
atende ao principio da dignidade humana no caso examinado, que possui respaldo
constitucional no primeiro artigo da Carta Magna vigente no ordenamento juridico nacional,
mesmo que em detrimento de outra garantia fundamental explicitamente assegurada no texto
constitucional.

[sso porque o principio da dignidade da pessoa humana, expressamente disposto no
inciso III do artigo 12 da Constituicdo de 1988’; ¢ aquele que garante a dignidade de todo ser
humano sem qualquer tipo de distingdo é a origem de todo e qualquer direito fundamental, é
algo ligado diretamente a condi¢do humana de cada individuo, tal valor fundamental considera
todos os individuos iguais no tocante a dignidade e direitos. Toda garantia fundamental prevista
no texto da Constituicao Federal de 1988 visa assegurar tal principio, isto é, busca assegurar
dignidade e direitos a todas as pessoas indistintamente. Se nao houvesse o apreco do constituinte
brasileiro a tal maxima, os direitos e garantias fundamentais presentes na Constituicao brasileira
nio teriam razdes para existir. O constituinte patrio de 1988 utilizou tal principio fundamental
como base e fundamento da Republica brasileira e do Estado Democratico de Direito.

Tal principio é um principio juridico-constitucional fundamental. Portanto, o
mencionado principio é abordado pelo Constituinte de 1988 logo no primeiro artigo, enquanto
os direitos e garantias fundamentais sdo elencados no quinto artigo constitucional. Isso porque
o principio da dignidade humana é o fundamento de toda e qualquer garantia fundamental. Sem
a existéncia de tal principio, ndo haveriam os demais direitos fundamentais abarcados no texto
da Carta Magna de 1988, esta maxima é a base das garantias dispostas nos incisos do artigo 52
da Constituicao brasileira.

Assim, adiantando aqui aspecto que voltara a ser referido, verifica-se que o dispositivo
constitucional (texto) no qual se encontra enunciada a dignidade da pessoa humana
(no caso, o artigo 19, inciso 11, da Constituigdo de 1988), contém nio apenas mais de

uma norma, mas que esta(s), para além de seu enquadramento na condigio de

principio e regra (e valor) fundamental, é (sao) também fundamento de posigdes

[X - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de
censura ou licencga;”

SeArt. 12A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]

III - a dignidade da pessoa humana;”
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juridico-subjetivas, isto é, norma(s) definidora(s) de direitos e garantias, mas também
de deveres fundamentais. (Sarlet, 2011, p. 39)

Dado o exposto, é possivel afirmar que o renomado autor citado considera o principio
da dignidade da pessoa humana como algo além dos direitos e garantias fundamentais dispostos
no texto constitucional, o escritor define tal preceito como a base do ordenamento juridico
brasileiro.

No que tange a ponderacao de principios fundamentais, nas hipSteses de conflito entre
tais garantias essenciais abarcadas na Constituicio brasileira, o renomado autor supracitado é
claro ao afirmar que deve prevalecer aquele que mais favoreca a aplicacao do principio da
dignidade da pessoa humana no caso concreto, dado que se trata de uma regra juridica
fundamental, “a dignidade da pessoa humana constitui principio de feicdes absolutas, razao pela
qual sempre e em todos os casos haveré de prevalecer em relagio aos demais principios”, discorre
Sarlet (2011, p. 40).

Com isso, no caso concreto posto em analise, é possivel aferir que o direito fundamental
a privacidade, & imagem e a honra da modelo e apresentadora Daniela Cicarelli deve ser
assegurando, ainda que seja suprimido o direito & comunicagdo e informacgio do paparazzo e que
se trate de uma figura publica de grande relevancia no cenario nacional da época.

Tal conclusao é extraida do fato de que a exposicao que a celebridade em questao, a
modelo e apresentadora Daniela Cicarelli, sofreu com os cliques de Miguel Temprano enquanto
desfrutava de momento intimo na praia europeia com seu namorado a época, acio esta que
violou seus direitos fundamentais a dignidade e a privacidade, garantias essas que possuem
expressa previsdo e protecao no texto constitucional promulgado em 1988. Importante destacar
que, ainda que Daniela Cicarelli gozasse de grande fama e publicidade e possuisse alcance
nacional na imprensa brasileira a época dos fatos, a Carta Magna de 1988 assegura a dignidade
humana a toda e qualquer pessoa indistintamente, independentemente de sua relevancia
midiatica, pois considera todos igualmente titulares de direitos e garantias fundamentais, com
fulcro no principio da dignidade humana.

Na ocasido narrada, a figura pablica possuiria 0 mesmo direito a reparacio do dano
sofrido a sua imagem e a sua honra do que uma figura completamente andnima que estivesse
inserida em uma situac@o semelhante a vivenciada pela celebridade nacional em questao. Dado
que, tanto uma figura pdblica, no caso posto em andlise a modelo e apresentadora Daniela
Cicarelli, quanto um an6énimo possuem tratamento isondmico dispensado pela Constituicao
Nacional no que tange os preceitos fundamentais abarcados nos incisos do artigo 52 do diploma
constitucional.

Ademais, vale ressaltar que os contetidos foram produzidos sem o consentimento de
Cicarelli, que foi surpreendida em um momento particular com seu entdo namorado em
territorio espanhol. Tal episédio gerou enriquecimento ao produtor de contetddo devido 2
grande circulagdo dos contetdos produzidos sem o consentimento de Daniela, que gozava de
uma posicio de alcance nacional na época dos fatos. Além disso, a mesma teve sua reputagio

atingida por ser flagrada em momento intimo, fato este que gerou prejuizo a honra, a imagem e,
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principalmente, a dignidade da artista, de modo que originou a celebridade o direito a reparagao
do dano sofrido.

Além das disposicdes constitucionais expostas, o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo
20%, discorre que uma pessoa pode solicitar que contetdos a seu respeito sejam proibidos de
serem veiculados caso violem sua honra, boa fama ou respeitabilidade, sem prejuizo da
indenizacido cabivel pelos danos sofridos. Diante disso, é possivel afirmar que o referido
dispositivo legal se encaixa no caso concreto posto em andlise e que a modelo e apresentadora
Daniela Cicarelli tem o direito de requerer a proibi¢do da circulagdo dos contetdos feitos pelo
paparazzo enquanto a artista estava na praia em territério espanhol, e ainda pleitear a
indenizacdo devida pelos prejuizos experimentados decorrentes do ato realizado pelo fotégrafo.

O artigo 21 do Cédigo Civil brasileiro’ afirma que a vida privada de uma pessoa natural
goza de inviolabilidade e que o magistrado é autorizado a tomar providéncias a requerimento da
parte interessada para impedir ou cessar atos contrarios a tal dispositivo normativo. Dada a
redacio do referido artigo de lei, é possivel afirmar que o magistrado podera determinar a
retirada do contetido de Daniela Cicarelli em seu momento privado na praia espanhola com seu
namorado a época, sem que tal ato configure censura, que é expressamente proibida, conforme
o artigo 220 da Constituicao Federal de 1988°.

Ademais, o artigo 12 do Cédigo Civil” dispée que é permitida a exigéncia da vitima
para que sejam cessadas ameacas ou lesdes a direitos da personalidade, além da permissiao a
requerimento de perdas e danos por tais atos. Com isso, pode-se concluir que Cicarelli faz jus a
indenizacdo pelos danos experimentados causados pela circulacdo de suas imagens em momento
intimo, além de poder requerer que os contetidos sejam retirados dos veiculos de comunicagao.

No momento da resolugéo judicial do caso concreto narrado, o Cédigo de Processo
Civil de 1973 estava em periodo de vigéncia no ordenamento juridico brasileiro, portanto este
foi o diploma legal processual utilizado para o deslinde da ocorréncia em analise perante o Poder
Judiciério.

Em seu recurso de apelagio a sentenca proferida em 19 grau, que julgou improcedente
os pedidos dos autores, o entdo namorado de Daniela Cicarelli, Renato Aufiero Malzoni, que,
assim como a modelo e apresentadora, também teve seus direitos fundamentais 2 imagem, a
honra e a privacidade violados com a divulgacao e circulagao dos contetddos produzidos pelo

paparazzo na praia espanhola, solicitou ao juizo o bloqueio do site YouT ube, com respaldo legal

*“Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias 2 administracdo da justica ou 2 manutencao da ordem pablica, a
divulgacao de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicacdo, a exposigdo ou a utilizagao da imagem de uma
pessoa poderfo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagio que couber, se lhe atingirem a
honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.”

? “Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.”

®“Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expresso e a informagio, sob qualquer forma, processo
ou vefculo ndo sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto nesta Constituigo.”

T«Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei.”
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no parégrafo 52 do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil vigente a época da resolucao do caso
no Judiciario®.

O dispositivo legal apontado por Malzoni em sua apelagao disciplina que, para obter o
resultado pratico, ao magistrado é permitido, de oficio ou a requerimento da parte interessada,
determinar as medidas necessarias para o deslinde da questdo, bem como a imposicao de multa
em caso de mora do cumprimento da determinagao judicial.

Porém, esta solicitacido formulada pelo apelante em seu recurso néo foi acolhida pelo
relator do acérdo sob a constatagio de que, embora o dispositivo de lei processual citado pelo
apelante permita que o magistrado opte pelas medidas mais eficientes para a resolucdo do
conflito, tal solucdo seria drastica e radical, dado que o site em questdo, pertencente a empresa
multinacional norte americana Google, também presta servigos sociais de entretenimento, como
as revelagdes de diversos talentos artisticos e o encurtamento de distAncia entre pessoas no

mundo inteiro.

Conclusées

Apds a ocorréncia do caso envolvendo a modelo e apresentadora Daniela Cicarelli e
seu entdo namorado Renato Malzoni, o ordenamento juridico brasileiro recebeu consideraveis
alteracdes, de se destacar as promulgacdes do Marco Civil da Internet em 2014 e da Lei Geral
de Protecdo de Dados em 2018.

O diploma legal promulgado em 2014, em seu artigo 19°, discorre que o provedor seré
responsabilizado em caso de descumprimento de determinacao judicial que ordene a retirada de
contetdos violadores de direito a imagem de terceiros. Portanto, no caso em anélise, o YouTube
seria compelido a retirar os contetidos de Daniela Cicarelli e Renato Malzoni na praia europeia,
por conta de ordem judicial no mesmo sentido.

Além disso, o artigo 21 do Marco Civil da Internet" prevé que os provedores
respondem pela violagio a intimidade resultada da divulgagdo de conteddos em suas

plataformas.

5 “Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. [...]

§ 5 o Para a efetivagdo da tutela especifica ou para a obtengao do resultado pratico equivalente, poder4 o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a busca e apreensio, remogio de pessoas e
coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicao de forga policial.”

? “Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressio e impedir a censura, o provedor de aplicacées de
internet somente poderd ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetdo gerado por terceiros
se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo
e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente, ressalvadas as disposigdes
legais em contrario.”

Woware. 21. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize contelido gerado por terceiros sera
responsabilizado subsidiariamente pela violacdo da intimidade decorrente da divulgagao, sem autorizagio de seus
participantes, de imagens, de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater
privado quando, apés o recebimento de notificagdo pelo participante ou seu representante legal, deixar de
promover, de forma diligente, no &mbito e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizagao desse contetido.”
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Com isso, na perspectiva deste diploma legal, é possivel afirmar que o YouTube seria
responsabilizado pela violagao do direito a intimidade de Cicarelli e Malzoni decorrente da
divulgacdo do contetdo gravada na praia espanhola.

Nesse sentido, o trabalho académico Marco civil da internet e o direito a privacidade na
sociedade da informacao (2018), de autoria de Irineu Francisco Barreto Junior, Vinicius Garcia
Ribeiro Sampaio e Fabio Gallinaro, afirma que o Marco Civil da Internet reforga o alinhamento
brasileiro com a internacionalizacdo dos direitos humanos e, ainda, assegura a liberdade de
expressdo, porém esta fica parametrizada pela privacidade dos usuérios.

Além disso, Joao Victor Rozatti Longhi, em sua obra intitulada Marco Civil da Internet
no Brasil: breves consideracoes sobre seus fundamentos, principios e andlise critica do regime de
responsabilidade civil dos provedores (2015), aponta que o legislador de tal diploma legal se
mostrou ciente dos riscos do sistema virtual, que permite a rapida reproducdo de imagens intimas
sem autorizacio, e que o mesmo prevé a responsabilizaco civil dos provedores pelos contetdos
inseridos pelos usuarios.

Ademais, Leonardo Lima Mota Neto, em sua dissertacdo de mestrado com o titulo
responsabilidade cwil dos provedores de intemet diante da ameaca de lesdo a direitos fundamentais
(2022), destaca que uma das principais finalidades do Marco Civil da Internet é orientar as
relacdes da internet no Brasil, bem como a privacidade e a liberdade de expressao. O autor ainda
acrescenta que tal texto legal regula sobre a responsabilidade civil por danos acarretados por
conteGdos gerados por usudrios e espalhados no ambiente virtual.

A Lei Geral de Protecao de Dados, nos incisos I e IV de seu artigo 22!, disciplina que
os direitos & privacidade, a intimidade, & honra e & imagem sao fundamentos a protecdo de
dados. Além disso, o artigo 17 da mesma lei ™, garante a toda pessoa os direitos fundamentais a
liberdade, a intimidade e a privacidade.

Portanto, é possivel aferir que, sob a 6tica do mencionado dispositivo legal, Daniela
Cicarelli e Renato Malzoni fariam jus a retirada do contetdo produzido em praia localizada na
Espanha, pois ambos tiveram seus direitos fundamentais a privacidade, & intimidade, 4 honra e
a imagem violados por conta da divulgacao de tal conteado.

Dado todo o exposto no presente trabalho, é possivel concluir que, no caso posto em
anélise que envolveu a apresentadora e modelo Daniella Cicarelli e seu entdo namorado Renato
Malzoni, o Poder Judicirio brasileiro agiu de maneira correta ao ordenar que a plataforma
YouTube, da empresa Google, retirasse as imagens produzidas pelo paparazzo, que flagrou
Cicarelli e Malzoni em momento intimo em uma praia espanhola, dado que ambos sofreram
danos a imagem, a honra, a intimidade e a privacidade, além da tixacdo de multa ao provedor

no caso de mora no cumprimento da determinacéo judicial.

Huar 22 A disciplina da protegio de dados pessoais tem como fundamentos:

[ - o respeito a privacidade; [...]

[V - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;”

2 «Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei.”
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Ademais, também é possivel aferir que o ordenamento juridico brasileiro, desde a
ocorréncia do caso em tela até os dias atuais, evoluiu no sentido de assegurar maior protecao
aos direitos e garantias fundamentais a dignidade e a privacidade, ambos previstos no texto
constitucional de 1988, de se destacar o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protegao de
Dados, tais diplomas legais preveem maior responsabilidade civil aos provedores em relago aos
contetdos publicados por seus usuarios, de modo a assegurar o principio da dignidade da pessoa

humana, principio este que também esta previsto na Constituigio de 1988.
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